RAPORT FINAL ANGAZHIMI
I. HYRJE

Né zbatim t€ Programit t€ Angazhimit nr.1076/1 prot, dat€¢ 03.11.2017 u krye auditim né
Sektorin e Burimeve Njerézore dhe Protokollit (Drejtoria € Administrimit t¢ Brendshém) né
ADISA, pérfagésuar nga znj. Edlira Cimbi me detyré Drejtor Drejtorie dhe znj. Drinalda Shalsi
me detyré Pérgjegjése e Sektorit t&€ Burimeve Njerézore dhe Protokollit me objekt “Mbi
hartimin e planifikimin e nevojave pér personel, ndjekja e realizimit té strukturés
organizative té miratuar, zbatimi i dispozitave pér pagat, hartimi i planeve pér trajnimet e
punonjésve, problemet qé kané dalé né kété drejtim, mbajtja e regjistrit té personelit dhe
funksionimi i zyrés sé protokollit™, t&€ miratuar nga Titullari.

Auditimi u krye né zbatim t€ Ligjit Nr.114 daté 22.10.2015, “Pér Auditimin e Brendshém né
Sektorin Publik”, Manualit t€¢ Auditimit t¢ Brendshém 2016, Kodit Etik pér Auditét e
Brendshém dhe té Kartés sé Auditimit t€ Brendshém Publik, nga grupi i Auditimit z.Thoma
Papadhimitri Pérgjegjes grupi dhe znj.Shkurte Halili anétar pér periudhén 06.11.2017 deri mé
22.11.2017.

Auditimi u krye mbi pérputhshmériné me ligjet dhe rregullat né hartimin e planifikimin e
nevojave pér punonjés dhe plotésimin e vendeve vakante, respektimi 1 struktur€s s€ miratuar,
zbatimin e dispozitave pér pagat, sigurimet shogérore dhe shéndetésore, tatimin mbi pagé, orét
shtesé jashté orarit mbajtjen e dosjes sé€ personelit etj, pér periudhén Tetor 2015 deri mé 30
Qershor 2017, duke pérdor metodén e auditimit t€ njépasnjéshém dhe me zgjedhje (ec pérmes e
vijues sipas MAB), rishikimi analitik si dhe testeve me zgjedhje pas vlerésimit t€ riskut t&€ mesém
t& mjedisit t&€ kontrollit gé u krye né dokumentimin e sistemit t€ kontrollit t&¢ brendshém.Pérvec
auditimit t€ dokumentacionit jemi bazuar dhe né ballafaqimin me stafin e kétij sektori.

Projekt raporti i angazhimit u mbajt né pérfundim t€ misionit t€ angazhimit, mbi bazén e
gjetjeve t€ konstatuara dhe rekomandimeve t€ dhéna sipas natyrés s€ gjetjeve i cili u dorézua né
sekretari me shkresén nr.1076/1 prot, daté 11.12.2017.

Pér kété Projektraport Angazhimi nga népunési pérgjegjés jané kthyer observacionet
pérkatése sipas shkresés nr.1076/4 prot, daté¢ 22.12. 2017. Kéto observacione pasi u shqyrtuan
nga grupi i auditimit jané€ béré rregullimet dhe sqarimet pérkatése dhe né€ pérfundim u pérgatit ky
Raport Final Angazhimi.

Il. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE:

Veprimtaria e Sektori t&€ Burimeve Njerézore dhe Protokollit €shté organizuar dhe ka funksionuar
né zbatim t€ Vendimit Nr. 693, dat€¢ 22.10.2014 “ Pér krijimin e Qendrés s€¢ Ofrimit té
Shérbimeve Publike té€ Integruara”, Ligji nr.13 daté 18.02.2016 “Pér ményrén e ofrimit t&
shérbimeve publike né sportel né Republikén e Shqipérisé”, Ligji nr.9131, daté 08.09.2003 “Pér
rregullat e etik€s né€ administratén publike”, VKD nr.2, dat€¢ 10.03.2016 “Pér miratimin e
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rregullores sé brendshme pér organizimin dhe funksionimin e administratés s€¢ ADISA”, ligji
nr.7961, daté 12.07.1995 “Kodi i punés i Republikés s&¢ Shqipéris€” i ndryshuar, VKM nr.187,
daté 08.03.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe nivelit t& pagave t&€ punonjésve dhe punonjésve
té tjeré t€ administratés....”, si dhe akteve t€ tjera ligjore e nénligjore g€ rregullojné veprimtaring
e kétij sektori.

Nga misioni 1 auditimit t€ realizuar né€ Sektorin e Burimeve Njerézore dhe Protokollit u
konstatuan disa gjetje pér t€ cilat jané€ 1éné dhe rekomandimet pér pérmirésimin e punés né té
ardhmen.

Gjetjet kyce té auditimit.

Gjetje nr.1

Né Rregulloren e Funksionimit t¢ Brendshém té miratuar me vendim té Késhillit Drejtues
nr.2, daté¢ 03.10.2016, nuk jané implementuar plotésisht kérkesat e ligjit nr. 10296, daté
8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe Manualit t¢ Menaxhimit
Financiaré dhe kontrollin miratuar me Urdhérin M.F nr. 108, daté 17.11.2016, pér kontrollin,
monitorimin, raportimin dhe gjurmét e auditimit.

Né zbatim té Ligjit dhe Manualit té sipércituar, nga Sektori i Burimeve Njerézore dhe
Protokollit (Drejtoria e Administrimit té Brendshém) nuk jané identifikuar risqet qé ndikojné
né realizimin e objektivave, nuk jané hartuar gjurmét e auditimit pér proceset kryesore té
punés si dhe nuk éshté hartuar harta e proceseve té punés pér ¢do sektor.

Gjetje nr.2

- Pér levigjet paralele, ngritjet dhe uljet né detyre, pérve¢ urdhérave té dalé nga titullari nuk
jané té dokumentuara arsyet e ngritjes dhe uljes né detyré té punonjésve.

- largimet nga puna nuk jané shoqéruar me proces-verbalin e dorézimit t¢ dokumentave té
punés dhe inventarit personal té punonjésve (kompjuter, printer dhe material té tjera
inventari).

Gjetje nr.3

Pér periudhén e audituar listé- pagesat nuk jané nénshkruar nga punonjési i caktuar pér
menaxhimin e burimeve njerézore gjithashtu nga specialisti i financés nuk éshté hartuar
pérmbledhése e pagave, sipas specifikimeve ligjore.

Gjetje nr.4

- Nga specialisti i pagave dhe punonjési i caktuar pér menaxhimin e burimeve njerézore nuk
jané kryer llogaritjet dhe plotésimi i raporteve mjeksore pér paaftési té pérkohshme qé paguhet
nga punédhénési sipas pércaktimeve ligjore, gjithashtu pagesa e raportit mjeksor nuk éshté
kryer mbi mesataren e pagés neto té¢ 6-muajve té fundit por mbi pagén neto té ¢do muaji.

- né 2 muaj (Dhjetor 2015, Janar 2016) sipas urdhér shpenzimi nr.2, daté 08.01. 2016 dhe
urdhér shpenzimi nr.7, daté 01.02.2016 nuk éshté respektuar % e llogaritjes sé raportit bazuar
né vjetérsiné né puné té punonjésve por éshté llogaritur né masén 100% mbi pagén neto
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mujore, duke béré qé punonjésit té pérfitojné pa té drejté shumat e paraqitura né testin nr.2
bashkélidhur kétij projektraporti.

Gjetje nr.5

Fletét e inventarit qé shogérojné dosjen e dokumentave té plotésuara pér ¢do punonjés nuk
jané firmosur nga népunési dhe drejtori i personelit. Né dosje mungon fleta prezantuese e
dosjes teknike.

Gjetje nr.6

Ambjenti qé shérben pér ruajtjen e dokumantacionit té Arkivit si dhe té vulés zyrtare né
ADISA, éshté i papérshtatshém pér ruajtjen dhe sistemimin e tyre sipas VKM nr. 4, daté
19.06.2017 “Pér miratimin e rregullores sé njésuar té punés me dokumentet né autoritetet
publike té Republikés sé Shqipérisé”.

III. METODA E AUDITIMIT.

Pér auditimin mbi pérputhshmériné né hartimin e planifikimin e nevojave pér punonjés dhe
plotésimin e vendeve vakante, respektimi 1 strukturés s€ miratuar, zbatimin e dispozitave pér
pagat, sigurimet shogérore dhe shéndetésore, tatimin mbi pagé, orét shtesé jashté orarit mbajtjen
e dosjes sé personelit etj pér periudhén Tetor 2015 deri mé 30 Qershor 2017 u pérdor metoda e
auditimit t€ njépasnjéshém dhe me zgjedhje (ec pérmes e vijues sipas MAB), rishikimi analitik si
dhe testeve me zgjedhje pas vlerésimit t€ riskut t&€ mesém t€ mjedisit t& kontrollit g€ u krye né
dokumentimin e sistemit t€ kontrollit t€ brendshém.

Auditimi pérfshin periudhén nga Tetor 2015 deri mé 30.06.2017.

Auditimi u krye gjaté periudhés 06.11.2017 deri mé 22.11.2017 nga grupi auditimit z.Thoma
Papadhimitri pérgjegjés grupi dhe znj.Shkurte Halili antar€ .

Qéllimi i kétij auditimi éshté shqyrtimi, vlerésimi i punés sé béré dhe dhénia e rekomandimeve
pér pérmirésimin e tyre duke pérdorur burimet njerézore né ményré ekonomike dhe eficente ,
pér arritjen e objektivave né pérputhje me legjislacionin né fugqi.

IV. GJETJET DHE KONKLUZIONET SIPAS PIKAVE TE PROGRAMIT:
1. Risku:

Nése éshté hartuar dhe zbatohet kodi i etikés né ADISA, Nése ka ndarje detyrash pér cdo anétaré
té stafit dhe nuk ka njé linjé té pércaktuar raportimi. Organika e miratuar mund té mos pérputhet
me_até faktike, nuk ka regjistér personeli pér evidentimin e punonjésve qé punésohen né ADISA,
regjistrimi i lévizjeve brenda institucionit, largimet nga puna etj.

- Pér periudhén e audituar nuk ka njé kod etike t€ vecant pér institucionin por funksionimi i
administratés né ADISA (Disiplina formale dhe administrative dhe Etika dhe komunikimi) jané
pércaktuar né Rregulloren e brendshme te organizmit dhe funksionimit t¢ ADISA. Bazuar né
VKM nr.177, daté¢ 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té
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personelit e t€ regjistrit géndroré t€ personelit” &shté plotésuar regjistri i personelit, duke
evidentuar l€vizjet e kryera brenda institucionit, 1€vizjet nga njé pozicion i punés né tjetrin si dhe
largimet nga puna dhe marrja e punonjésve t€ rinj etj. Pér ¢do punonjés &shté krijuar dosje e
vecanté me dokumentacionin e nevojshém pér evidentimin e té dhénave dhe kualifikimet sipas
pozicioneve t€ punés.

2. Planifikimi i nevojave pér punonjés té rinj dhe plotésimin e vendeve vakant, caktimi i
nivelit té njohurive dhe aftésive qé kérkohen pér ¢do pozicion pune, respektimi i strukturés sé
miratuar, zhatimi i dispozitave ligjore pér pagat, sigurimet shogérore, tatimet dhe shpérblimet,
kryerja e analizave periodike pér njohurité dhe aftésité e kérkuara pér cdo pozicion pune dhe
mbéshtetur né kéto analiza hartimin e planeve periodike pér trajnimin e punonjésve.

2.1. Respektimi i strukturés organike té miratuar me até né fakt.
Nga auditimi rezultoi se:

Sektori 1 Burimeve Njerézore né ADISA ka funksionuar né zbatim t€ Vendimit Nr. 693,
daté¢ 22.10.2014 “ Pér krijimin e Qendrés s€ Ofrimit t€ Shérbimeve Publike t€ Integruara”,
Urdhér nr.103, daté 16.07.2015 “Pér miratimin e strukturés dhe t€ organikés sé Qendrés sé
Ofrimit t&€ Shérbimeve Publike t€ Integruara” Vendimit nr.2 daté 03.10.2016 t€ Késhillit Drejtues
t¢ ADISA “Pér miratimin e Rregullores se Brendshme pér organizimin dhe funksionimin e
administratés pér ADISA”, dhe Rregullores s€¢ Brendshme pér funksionimin e sporteleve pritése
pér qytetarét né Zyrat Vendore t€ Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme, Ligji nr.13 daté
18.02.2016 “Pér ményrén e ofrimit t€ shérbimeve publike né sportel né Republikén e
Shqipéris€”, VKM nr.306, daté 05.04.2017 “Pér disa ndryshime né VKM nr.654, daté
14.09.2016 “Pér miratimin e strukturés dhe t€ organikés s&¢ ADISA”, si dhe akteve t€ tjera ligjore
dhe nénligjore g€ rregullojné veprimtaring e kétij sektori.

NEé zbatim t€ vendimeve t€ mésipérme

- Pér vitin 2014 me Urdhér i Kryeministrit nr.266, daté 16.12.2014 “Pér miratimin e strukturés
dhe t€ organikés sé¢ Qendrés s€ ofrimit t€ shérbimeve publike t€ integruara”, €shté miratuar
struktura, organika dhe numri i punonjésve t€¢ ADISA gjithsej 81 punonjés, deri mé 31 dhjetor
2014 ky urdhér i shtrin efektet financiare pér 3 punonjés, pér pjesén tjetér ky urdhér i shtrin
efektet financiare duke filluar nga data 1 Janar 2015 .

Buxheti pér pagat dhe shpérblimet pér vitin 2014 &shté planifikuar né shumen 7,000 mijé leké,
mbetur pa realizuar né po két€ shumé pér arsye se pagesat pér pagat jané realizuar gjaté vitit
2015.

Numri i punonjésve &shté planifikuar pér vitin 2014 me 3 punonjés dhe éshté realizuar né fakt
me 3 punonjés.

- Pér vitin 2015 me Urdhér i Kryeministrit nr.103, daté 16.07.2015 “Pér miratimin e strukturés
dhe t€ organikés s€ Qendrés s€ Ofrimit t€ Shérbimeve Publike t€ Integruara” &shté miratuar
struktura, organika dhe numri i punonjésve t€¢ ADISA gjithsej me 73 punonjés.

Buxheti pér pagat dhe shpérblimet pér vitin 2015 eshté planifikuar né shumen 48500 mijé leké,
realizuar né fakt 22,453 mijé leké me njé mosrealizim né shumén 26,047 mijé leké.

Numri i punonjésve €shté planifikuar pér vitin 2015 me 73 punonjés dhe &shté realizuar né fakt
me 65 punonjés.
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ADISA gjaté vitit 2014 , 2015 dhe 6/mujorin e paré t€ vitit 2016 ka funksionuar pa patur té
miratuar njé rregullore t&€ brendshme pér organizimin dhe funksionimin e administratés.

- Pér vitin 2016 me VKM nr.654, daté 14.09.2016 “Pér miratimin e strukturés dhe t&€ organikés
s€ ADISA” éshté miratuar struktura, organika dhe numri i punonjésve t&¢ ADISA gjithsej me 117
punonjés, gjithashtu me Vendimin nr.2 daté 03.10.2016 té Késhillit Drejtues t€ ADISA &shté
miratuar “ Rregullorja e Brendshme pér organizimin dhe funksionimin e administratés pér
ADISA”, dhe “Rregullorja e Brendshme pér funksionimin e sporteleve pritése pér qytetarét né
Zyrat Vendore té Regjistrimit t€ Pasurive té Paluajtshme”.

Buxheti pér pagat dhe shpérblimet pér vitin 2016 &shté planifikuar né shumen 69,581 mijé leké,
realizuar né fakt 60,508 mijé leké me njé mosrealizim né shumen 9,073 mijé leké.

Numri i punonjésve &shté planifikuar pér vitin 2016 me 117 punonjés dhe &shté realizuar né fakt
me 89 punonjés.

- Pér vitin 2017 me VKM nr.306, daté 05.04.2017 “Pér disa ndryshime né¢ VKM nr.654, daté
14.09.2016 “Pér miratimin e strukturés dhe t€ organikés s¢ ADISA” €shté miratuar struktura,
organika dhe numri i punonjésve t&¢ ADISA gjithsej me 160 punonjés.

Buxheti pér pagat dhe shpérblimet pér vitin 2017 eshté planifikuar né€ shumen 122,780 mijé leké,
realizuar né fakt 88,196 mijé leké (6-mujori).

Numri 1 punonjésve €shté planifikuar pér vitin 2017 me 160 punonjés dhe &shté realizuar né fakt
( pér 6- mujorin e paré) me 144 punonjés.

Fondi i pagave dhe numri i punonjésve pér periudhén e audituar paraqitet si me poshtg.

né 000/ leké
Nr. Emértimi Numri i punonjésve Fondi 1 pagave Diferenca
rendor
Miratuar Fakt Miratuar Fakt

1 Viti 2014 3 3 7,000 0 7.000
2 Viti 2015 73 65 48,500 22,453 26,047

3 Viti 2016 117 89 69,581 60,508 9,073
4 Viti 2017(6-mujori) 160 144 | 122,780 88,196 34,584

Si¢ shihet nga tabela fondi 1 pagave rezulton me mosrealizim pér t€ gjith€ periudhén e audituar
pér vitin 2014 nuk éshté shpenzuar fondi i pagave pasi t€ gjitha pagesat jané kryer né vitin 2015,
pér vitin 2015 fondi 1 pagave paraqitet me mosrealizim né€ shumén 26,047 mijé lek&, pér vitin
2016 fondi i1 pagave paraqgitet me mosrealizim né shumén 9,073 mijé leké&, pér vitin 2017 (6
mujori 1 par€) realizimi 1 fondit t€ pagave &shté né masén 70 % té fondit t€ planifikuar.

Gjetje nga auditimi

Né Rregulloren e Funksionimit té Brendshém té miratuar me vendim té Késhillit Drejtues
nr.2, daté 03.10.2016, nuk jané implementuar plotésisht kérkesat e ligjit nr. 10296, daté
8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe Manualit té Menaxhimit
Financiaré dhe kontrollin miratuar me Urdhérin MLF nr. 108, daté 17.11.2016 ; -Nuk jané
parashikuar detyra té detajuara pér sektorét pérbérés té Drejtorive, pér specilalistét, pér
kontrollin, monitorimin, raportimin dhe gjurmét e auditimit.
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Né zbatim té ligjit dhe manualit té sipércituar, nga Sektori i Burimeve Njerézore dhe
Protokollit (Drejtoria e Administrimit té Brendshém) nuk jané identifikuar risqet qé
ndikojné né realizimin e objektivave, nuk jané hartuar gjurmét e auditimit pér proceset
kryesore té punés si dhe nuk éshté hartuar harta e proceseve té punés pér ¢do sektor.

U rekomandua qé Drejtoria e Administrimit té Brendshém té propozojé,  rishikimin e
Rregullores s¢ Organizimit dhe Funksionimit t¢ Brendshém né ADISA, me géllim pérmirésimin e
saj duke implementuar té gjitha kérkesat qé rrjedhin nga zbatimi i Ligjit nr.10296, daté 8.7.2010
dhe Manuali i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit né pérputhje me skemen organizative dhe
funksionimin aktual té saj. Kjo drejtori né bashképunim me sektorét né vareési, té identifikojé dhe
hartojé regjistrin e riskut, gjurmét e auditimit dhe hartén e proceseve té punés pér ¢do sektor.

Lidhur me kété gjetje nga népunési pérgjegjés u kthye observacion me shkresén nr.1076/4
prot, daté 15.12.2017 duke theksuar se:

“Pretendimi i parashtruar né két€ gjetje nuk géndron pasi Rregullorja e Brendshme pér
Organizimin dhe Funksionimin e Administratés s€¢ ADISA e miratuar nga Késhilli Drejtues i ka t&é
detyra té detajuara pér sektorét pérbérés té Drejtorive, pér specilalistét, Pérsa i pérket ligjit
nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiaré dhe kontrollin”® dhe Manualit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit miratuar me Urdhér M.F nr.108, daté17.11.2016, té cilit 1
referoheni ku pretendimi g€ nuk jané€ identifikuar risqet qé ndikojné€ né realizimin e objektivave,
nuk jané hartuar gjurmét e auditimit pér proceset kryesore t€ punés, sqarojmé qé njohurité mé té
thella pér kété ligj duhet t’1 kené sektorét e financés dhe t€ auditit t€ cilét e ushtrojné veprimtaring e
tyre bazuar né kété ligj. Jo pa géllim né trajnimet g€ organizohen nga ASPA apo dhe institucionet
pérkatése burimet njerézore propozojné specialistét e fushés pér pjesémarrje dhe jané ata té cilét
duhet té béné me dije sektorét e tjeré né rast se preken nga njé ligj 1 posacém. Ky ligj ka
bashkélidhur disa anekse me formularé tip se si duhet t€ hartohen hartat pér manaxhimin e riskut,
gjurmét e auditit apo dhe ményrat dhe format e kontrollit t€ brendshém. Jo pa qgéllim ligji né
sanksionimin e Bordit Manaxherial né nenin 28 t€ tij ka pércaktuar g€ anétar bordi duhet t& jené
drejtuesi i sektorit t€ auditit dhe drejtuesi i buxhetit. Deri mé sot dhe pas miratimit né Bord t&
Rregullores pér procedurat e analizimit, vlerésimit dhe trajtimit t€ riskut né ADISA, nuk ka asnjé
udhézim pér sektorét apo urdhér nga Titullari 1 institucionit, i cili né€ rastin toné€ &shté dhe
népunési 1 autorizuar pér ndjekje té€ progcedure té caktuar pér sa mé sipér”

Koment: N¢é takimin pajtues té zhvilluar me pérfagésués té Drejtorisé s¢ Administrimit té
Brendshém me daté 26.12.201, u pranua pjesa e gjetjes lidhur me detyrat e detajuara pér
sektorét pérbeérés té drejtorive dhe specilalistét duke theksuar se “...né Rregulloren e
Brendshme detyra jané té detajuara pér sektorét pérbérés té Drejtorive dhe specialistét ...”
grupi i auditimit pajtohet me sqarimin e dhéné nga népunési pérgjegjés pér kété pjesé té gjetjes
duke e ndryshuar dhe pérshkrimin e saj.

Lidhur me pjesén tjetér té gjetjes grupi i auditimit nuk e ndryshon opinionin e tij pasi referuar
ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar neni
11 “Pérgjegjshméria menaxherial e menaxheréve té tjeré té njésisé¢” né té 5 pikat e tij i ka té
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pércaktuara qarte té gjitha detyrat e menaxheréve te tjeré té institucionit (Drejtorit) pér
identifikimin dhe krijimin e regjistrit té riskut pér strukturat qé ata drejtojné, informacionin né
kohé pér rezultatet e arrituara gjaté pérmbushjes sé pérgjegjésive, pér risqet dhe defektet né
veprimtariné e strukturave gé drejtojne , si dhe masat e marra e té zbatuara pér riparimin e tyre.
Gjithashtu né zbatim té kétij ligji né ADISA me Urdhérin e Brendshém nr.100, daté 22.05.2015
éshté ngritur grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS) i cili éshté ndryshuar disa here, ku pjesé
pérbérése e ketij grupi qé nga data 22.10.2015 éshté dhe Drejtori i Drejtorisé sé Administrimit té
Brendshém. Detyrat e kétij grupi jané té pércaktuara qgarté né Udhézimin e M.Financave nr.16,
daté 20.07.2016 me nr.10359 Prot “Pér pergjegjesite dhe detyrat e koordinatorit te menaxhimit
financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit te riskut ne njesite publike” dhe Manualin e
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit miratuar me Urdhér t¢ M.F nr.108, daté 17.11.2016 né
kapitullin II. “Roli dhe aktorét né sistemin e MFK-sé” pika 2.2.6 “Grupi i Menaxhimit Strategjik
(GMS)”. Lidhur me pérgjegjésité e Auditit t¢ Brendshém té cituara mé sipér né observacion
theksojmé se bazuar né ligjin ,udhézimin dhe manualin e cituar me lart Auditimi i Brendshém
éshté pergjegjés per: Vlerésimin e sistemit té Menaxhimit té riskut né institucion, té sigurojé
efektivitet té kontrollit, té véré né dukje risqet, ose ngjarjet e padéshiruara qé mund té ndodhin si
rezultat i mekanizmave té kontrollit té papérshtatshém ose jo efektiv, té japé rekomandime gé
synojné forcimin e tyre etj. Nga grupi i auditimit éshté 1éné rekomandim né ményré té pérséritur
dérgimi i punonjésve dhe titullaréve pér trajnime né lidhje me kuptimin e ligjit pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin, pér identifikimin e risqeve nga té gjithé Drejtorité (duke u nisur qé nga
specialist deri te menaxheret e drejtorive), hartimin dhe miratimin e pérshkrimit té proceseve té
punés dhe gjurméve té auditimit dhe megjithése kéto rekomandime jané pranuar nga subjektet e
audituara nuk jané marré masa pér realizimin e tyre.

Grupi i auditimit nuk e ndryshon opinionin e tij lidhur me kété gjetje pasi konstatimet
géndrojné dhe kjo gjetje do té pasqyrohet dhe né Raportin Final t¢ Angazhimit.

2.2. Planifikimi i nevojave pér punonjés té rinj dhe plotésimin e vendeve vakant, caktimi i
nivelit t¢ njohurive dhe aftésive qé kérkohen pér ¢do pozicion pune.

Pérgjegjésia e menaxhimit né€ garantimin e profesionalizmit t€ punonjésve t€ tij fillon me

miratimin e politikave dhe praktikave t€ duhura gé lidhen me burimet njerézore dhe qé

reflektojné angazhimin pér:

- Caktimin e nivelit t€ njohurive dhe aftésive qé kérkohen pér ¢do pozicion pune;

- Verifikimin e kualifikimeve t€ kandidatéve pér vendet e punés;

- Marrjen né€ puné dhe ngritjen né detyré vetém t€ atyre personave € kané& njohurité dhe
aftésité né nivelet mé té larta;

NEé fillimet e punés sé saj (vitet 2014- 2015) ADISA nuk ka patur kritere t€ miratuara pér

marrjen né puné t€ punonjésve késhtu qé nuk jané dokumentuar dhe procedurat e ndjekura pér

kryerjen e intervistave pér vendet vakante, sa persona u intervistuan pér njé pozicion pune, arsyet

e pérzgjedhjes sé kandidatit fitues etj.

Kriteret € punésimit né ADISA jan€ miratuar nga Ké&shilli Drejtues s€ bashku me
strukturén dhe rregulloren e brendshme me Vendim nr.2, daté 03.10.2016. Bazuar né kéto kritere
nga Sektori 1 Burimeve Njerézore jané shpallur vendet vakante sipas sektoréve né fagen e
internetit t¢ ADISA duke publikuar dhe kérkesat pér ¢do pozicion pune. N& kriteret e punésimit
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t€ miratuara pér ¢do pozicion pune €shté pércaktuar si kriter kryesoré qé kandidati t€ keté
mbaruar studimet e larta dhe t&€ keté njohuri t€ pérgjithshme mbi bazén ligjore.

Bazuar né€ Urdhérin nr.1052, daté 28.08.2016 té dalé nga Titullari “Pé&r ngritjen e grupit t& punés
pér marrjen né€ intervisté t€ kandidatéve pér vendet vakante dhe propozimeve pér 1€vizje paralele
né ADISA” &shté ngritur njé grup pune i pérbéré nga 3 punonjés té€ cilét bazuar né CV-t€ e
dérguara né fagen e ADISA kané kryer marrjen né intervisté t€ kétyre punonjésve.

Né pérfundim t€ intervistave nga grupi i punés &shté hartuar njé memo informuese pér titullarin
mbi intervistat e kryera dhe kandidatét &€ plotésojné kriteret e vendosura pér vendet vakante.

Me punonjésit e punésuar né¢ ADISA jané lidhur kontrata pune pér njé periudhé prove prej 3-
muajsh, gjaté késaj kohe jané kryer trajnime t€ ndryshme sipas sektoréve pér marrjen e njohurive
t& pérgjithshme (trajnime t€ kryera nga Sektori 1 Trajnimeve né ADISA) dhe pér punonjésit qé
jané punésuar né Zyrat Rajonale dhe Vendore jané kryer trajnime t€ vecanta nga specialist té IT
dhe pérfaqésues té institucioneve q€¢ ADISA ka bashkébunim pér ofrimin e shérbimeve. Pas
pérfundimit t€ periudhés s€ provés me kéta punonjés jané lidhur kontrata t€ rregullta pune. Pér
¢do punonjés jané kryer vlerésimet e punés sipas periudhave pérkatése pér punén e kryer dhe
ecuriné e tyre. Sektori 1 Burimeve Njerézore pér periudhén e audituar ka hartuar nevojat pér
trajnim t€ punonjésve té kétij sektori bazuar né kérkesat e punonjésve pér thellimin e njohurive
né fusha t€ caktuara. Pér periudhén e audituar ka patur raste t€ largimeve nga puna dhe emérime
né detyré t€ punonjésve te rinj pér té cilat jané respektuar procedurat sipas Kodit t€ Punés.

Gjetje nga auditimi
- Né kriteret e punésimit nuk éshté pérfshiré si kriter pér emérimet né vendet vakante,
eksperienca né puné e kandidatéve, duke béré qé né shumé pozicione té jené eméruar
punonjés pa pérvojé.

U rekomandua qé Sektori i Burimeve Njerézore né shpalljen e vendeve vakante né fagen e
ADISA dhe emérimet né detyré, pérve¢ kritereve té miratuara té specifikojé si pérparési né
emérimet né kéto pozicione kandidatét me mé shumé pérvojé pune, gjithashtu né kéto shpallje té
specifikohet dhe puna gé do té kryej ky kandidat né rastet e punésimit né kéto pozicione.

Lidhur me kéto gjetje nga népunési pérgjegjés u kthye observacion me shkresén nr.1076, prot,
daté 15.12.2017 duke theksuar se:

Né bazé t€ Ligjit Nr. 13, dat€ 18.02.2016 “Pér ményrén e ofrimit t&¢ shérbimeve publike né
sportel né Republikén e Shqipérisé ” kriteret e punésimit pércaktohen dhe paraqiten pér miratim
né Keshillin Drejtues nga Drejtori Ekzekutiv

Kriteret e punésimit t& ADISA jan€ miratuar nga Késhilli Drejtues me Vendim Nr. 2, daté
03.10.2016 .dhe né fagen e fundit t&€ kétij vendimi &shté pércaktuar si né€ vijim:

“P.S. Do té keté prioritet né vlerésimin e kandidaturave personat qé kané mbi dy vite
eksperiencé pune né pozicione té ngjashme/ekuivalente.

Drejtori Ekzekutiv i ADISA gézon té drejtén e pércaktimit té kritereve specifike né lidhje me
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vjetérsiné né puné rast pas rasti”’.

Sektori 1 burimeve njerézore né pérpjekje pér té véné né zbatim objektivat dhe géllimin kryesor
g€ instutucioni ka q& né€ krijimin e tij: “shérbime publike me standarte bashkékohore, né€ lufté¢ me
korrupsionin dhe né€ njé kohé sa mé t€ shpejté dhe t€ thjeshté pér qytetarin™, éshté pérpjekur qé
né pérzgjedhjen e kandidatéve né shérbim t€ qytetaréve ( asistentét e shérbimit) té kishim njé
brez t€ ri punonjésish t€ arsimuar dhe me energji, pér t€ sjellé njé frymé t&€ re inovatore dhe pa
njé mentalitet t€ ngulitur thell€ si¢ €shté korrupsioni né sektorin publik.

Né kété kuadér nése do ti referohemi vjetérsisé s€ punonjésve do t&€ vémé re se asnjé nga
punonjésit e aparatit t&€ administratés nuk &shté pa eksperience t€ méparshme.

Nése do t€ kishim vendosur si kusht eksperiencén e méparshme né ¢do nivel punésimi atéhere
ne do té€ kishim probleme thelbésore me shkeljen e té drejtave dhe diskriminimin pér njerezit e
rinj e t€ diplomuar rishtazi. Ligje t€ posagme pér pozicione t€ posacme qé konsiderohen té
réndésishme pércaktojné eksperiencén si kusht plotesues. N€ rastin e institucionit toné vetém
titullari duhet t€ keté 5 vjet ekseriencé dhe kjo e sanksionuar né ligj.

Koment: Grupi i auditimit pajtohet me sqarimin e dhéné duke e ndryshuar opinionin né lidhje
me kété gjetje duke mos e pasqyruar né Raportin Final t¢ Angazhimit.

Gjetje
- Pér lévizjet paralele, ngritjet dhe uljet né detyre, pérvec urdhérave té dalé nga titullari
nuk jané té dokumentuara arsyet e ngritjes dhe uljes né detyré té punonjésve.

U rekomandua qé lévizjet paralele, ngritjet dhe uljet né detyré té punonjésve té ADISA, té kryhen
bazuar né vlerésimin e punés nga eprori i drejtperdrejté si dhe analizat periodike té burimeve
njérézore pér njohurité e fituara dhe aftésité e kérkuara pér ¢do pozicion pune.

Analiza periodike pér njohurité dhe aftésité e kérkuara pér ¢cdo pozicion pune jané kompetencé
e drejtoréve t€ ¢do drejtorie, ndérkohe qé Sektori i Burimeve Njerézore né funksion t€ detyrave
té tij ka hartaur formularét e performancave pér nivelet e punonjésve duke i béré me dije me
strukturat pérkatése.

Té gjitha l€vizjet paralele, ngritjet né detyré dhe uljet jan€ béré duke u bazuar ne ristrukturim
dhe vlerésimit t&¢ performancés s€ punonjésve nga eprori pérgjegjés.

Koment: Né takimin ballafaques té zhvilluar me pérfagésues té Drejtorisé sé Administrimit té
Brendshém me daté 26.12 2017 mbi gjetjet dhe rekomandimet e léna nga auditimi né sektorin e
Burimeve Njerézore u theksu se lévizjet e punonjésve jané kryer bazuar né té gjithé komponentét
e pérfshiré né vlerésimin e punés nga epororét direkt. Megjithaté u theksua se pér periudhén né
vazhdim do merren masa pér pasqyrimin e arsyes se kétyre lévizjeve, né urdhérat e emérimit.
Gjetja géndron késhtu qé do té pasqyrohet dhe né Raportin Final t¢ Angazhimit deri né
realizimin e ploté té kétij rekomandimi.
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Gjetje

Largimet nga puna nuk jané shogéruar me proces-verbalin e dorézimit té dokumentave té
punés dhe inventarit personal té punonjésve (kompjuter, printer dhe material té tjera
inventari).

U rekomandua qé kur punonjési largohet nga puna dhe i ndérpriten mardhéniet e punés,
dorézimi i detyrés té kryhet né prani té eprorit té drejtpérdrejté ose njé komisjoni té ngritur pér
kéte géllim mbi bazén e akt-dorézimit dhe proces-verbaleve té dorézimit té paisjeve té punés, me
shkrim dhe né formé elektronike pér materialet dhe ¢céshtjet gé dorézohen.

Nga népunési pérgjegjés u kthye observacion duke theksuar se:

Né momentin e largimit nga puna ¢do punonjés pasi ka firmosur kartelén e inventarit né
ngarkim, merr librezén e punés dhe t€ kontributeve té ploté€suara nga sektori i Burimeve
Njerézore duke firmosur dhe né regjistrin e personelit. Jo pa qéllim né urdhérin e largimit
pércaktohet njé periudhé kohe pér realizimin e dorézimeve. Nése ai nuk ka kryer dorézimet
atéheré nuk procedohet me léshimin e librezé€s apo dhe me pagesat pérfundimtare qé i
detyrohet institucioni deri né momentin e shképutjes.

Koment : Né¢ takimin pajtues té zhvilluar mé daté 26.12.2017 u diskutua mbi keété gjetje duke
theksuar se komisioni éshté ngritur né 6-mujorin e dyté té vitit 2017 nga sektori i financés por
procesverbali i dorézimit té dokumentacionit dhe inventarit personal nuk i jané dérguar sektorit
té Burimeve Njerézore. Q¢ nga momenti i konstatimit té gjetjes nga ky sektor jané marré masat
qé procedurave té largimit té punonjésve t’i bashkélidhet njé vértetim i léshuar nga Drejtoria e
Administrimit té té¢ Ardhurave mbi dorézimin e detyrés dhe detyrimet financiare té punonjésit té
larguar (nése ka). Konstatimi gendron késhtu qé kjo gjetje do té pasqyrohet dhe né Raportin
Final té Angazhimit deri né realizimin e ploté té rekomandimit.

2.2. Né lidhje me pagat e punonjésve, orét jashté orarit, fondi pér shpérblime etj.

Pér periudhén e audituar &shté béré lidhja e kontratave individuale midis Titullarit dhe
punonjésve g€ né momentin € emérimit né€ puné gjithashtu jané béré shtesa kontratash né
momentin qé punonjésit kané ndryshuar pozicionet e punés konformé me ligjin nr.7961, daté
12.07.1995 “Kodi i punés né€ Republikén e Shqipérisé€” 1 ndryshuar.

Pér periudhén objekt auditimi, né€ drejtim t€ rregullshmérisé t€ llogaritjes dhe kryerjes sé
pagesave t€ punonjésve, evidentohet se jané kryer llogaritjet e pagés konformé kategorisé€ té
pércaktuar né VKM nr.545, daté 11.08.2011 “Pér miratimin e strukturés dhe nivelit t€ pagave te
népunésve civil/népunésve.....t€ disa institucuioneve té pavarura, institucionet né varési té
Keéshillit t¢ Ministrave, 1 ndryshuar me VKM nr.217, daté 20.03.2013 dhe VKM nr.589, daté
17.07.2013. punonjésit e institucioneve t&é ndryshme”. Konkretisht shtesat pér vjetérsiné e punés
jané aplikuar n€ masén 2% né vit mbi pagén e grupit(deri n€ 25 vjet puné), kurse shtesat pér
efekt pozicioni sipas kategorive té pagave, jané aplikuar sipas kolonés nr. 5 t&€ lidhjes nr.1 qé
shogéron kété vendim.

Nga auditimi rezultoi se jané béré pagesa pér orét shtesé jashté koh&s normale t€ punés dhe
konkretisht pér punonjésit e ADISA né ZVRPP Tirané sipas Urdhérit t€ Titullarit nr. 1.292 daté
11.11.2016 gjithsej 294 oré pune dhe me urdhér nr.457/1 daté 26.04.2017, urdhér nr.581/1 daté
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26.05.2017 gjithsej 2,442 oré pune, né total né vlerén prej 1,155,734 leké. Pér periudhén e
audituar nuk jané kryer pagesa pér shpérblime t€ ndryshme.

2.3. Né lidhje me llogaritjen dhe shpérndarjen e pagave mbajtjen e tatimit mbi pagé dhe
sigurimeve shogérore.

- Listé - prezencat jané plotésuar rregullisht, cdo muaj &shté kryer rishikimi i tyre duke
evidentuar prezencén e punonjésve ose pushimet dhe lejet e zakonshme. Jané firmosur dhe
vulosur rregullisht sipas personave pérgjegjés.

- Listé-pagesat e punonjésve jané llogaritur drejt dhe jané t€ kuadruara me urdhér shpenzimet.
Né auditimin e “tatimit mbi t€ ardhurat” konstatohet se €shté interpretuar drejt tabela nr .1 e
tatimit mbi t€ ardhurat personale nga punésimi, sipas kritereve t€ pércaktuara né Ligjin
nr.177/2013 “Pér tatimin mbi t€ ardhurat ” t€ ndryshuar , akteve nén/ligjore né zbatim té tij, pér
pagén e marre.

Kané gjetur zbatim detyrimet pér kontributet e detyrueshme t& pércaktuara né ligjin nr.7703 daté
11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né RSH” t€ ndryshuar.

Lidhur me VKM nr.548, daté¢ 27.07.2016 “Pé&r miratimin e Kkritereve, rregullave...... pér
pérfitimin e pensioneve shtetérore suplementare t€ personave qé€ kryejné funksione kushtetuese
dhe té punonjésve t€ shtetit” &shté respektuar lidhja nr.1 e kétij vendimi.

Ndalesat e detyrimeve pér sigurimet shogérore e shéndetésore, pensionet sublementare dhe
tatimit mbi t€ ardhurat personale jané derdhur sistematikisht prané institucioneve pérkatése duke
mos krijuar detyrime t€ prapambetura . K€to ndalesa jané likujduar rregullisht pér ISSH dhe DPT
-né me urdhér shpenzimet respektive.

Gjetje nga auditimi

Pér periudhén e audituar listé- pagesat nuk jané nénshkruar nga punonjési i caktuar pér
menaxhimin e burimeve njerézore gjithashtu nga specialisti i financés nuk éshté hartuar
pérmbledhése e pagave, sipas specifikimeve ligjore.

U rekomandua qé nga Sektori i Burimeve Njerézore né bashképunim me Sektorin e Financés té
merren masa pér kontrollin dhe nénshkrimin e listé-pagesave nga punonjesi i caktuar me
menaxhimin e burimeve njerézore dhe népunési zbatues ose i deleguari i tij, gjithashtu té merren
masa pér hartimin e pérmbledhéses sé listé pagesave e cila shogéron urdhérin pér shpenzimin e
pagave e cila duhet té nénshkruhet nga Népunési Zbatues dhe nga Népunési Autorizues ose i
deleguari i tij.

Lidhur me kéto gjetje nga népunési pérgjegjés u kthye observacion me shkresén nr.1076, prot,
daté 15.12.2017 duke theksuar se:

“ Sektori 1 Burimeve Njerézore pérgatit listprezencén mujore t€ ADISA dhe né fund t€ ¢do
muaji kété listprezencé t€ firmosur nga specialisti dhe pérgjegjesi i sektorit, nga Drejtori i
Administrimit t€ Brendshém dhe Drejtori Ekzekutiv, ia dorézon Sektorit t€ Financés pér
pérgatitjen e listé-pages€és mujore. Nuk &shté kérkuar asnjéhere nga titullari nénshkrimi i
punonjésit t¢ Burimeve Njerézore né listé-pagesén e pérgatitur nga Sektori i Financés, pasi
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éshté konsideruar e mjaftueshme nénshkrimi 1 listprezencés nga Burimet Njerézore”.

Koment : Grupi i auditimit nuk pajtohet me sqarimin e dhéné pasi referuar Udhézimit nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” kapitulli i III -
Regjistrimi i aktiveve dhe dokumentimin e lévizjes se tyre, — Dokumentimi i vlerave monetare dhe
letrave me vleré, pika 69 theksohet se : “.....Listé-pagesat plotésohen nga punonjési i caktuar
pér pagat, duke u mbéshtetur né té dhénat e dokumentacionit bazé (liste-prezenca e firmosur nga
menaxheri i strukturés pérkatése) pér shérbimin e kryer. Ato kontrollohen dhe nénshkruhen nga
punonjési i caktuar me menaxhimin e burimeve njerézore dhe népunési zbatues ose i deleguari i
tij”. Burimet Njerezore kontrollojné dhe nénshkruajné Listé - pagesat lidhur me punonjwsit qé
paguhen sipas organikés, pozicionin, ditet e punws, pagén bazé, diplomwn dhe vitet e vjetérsisé.
Grupi i auditimit nuk e ndryshon opinionin e tij pasi konstatimet qéndrojné késhtu qé kjo
gjetje do té pasqyrohet dhe né Raportin Final té Angazhimit.

Gjetje nga auditimi

- Nga specialisti i pagave dhe punonjési i caktuar pér menaxhimin e burimeve njerézore
nuk jané kryer llogaritjet dhe plotésimi i raporteve mjeksore pér paaftési té pérkohshme
qé paguhet nga punédhénési sipas pércaktimeve ligjore, gjithashtu pagesa e raportit
mjeksor nuk éshté kryer mbi mesataren e pagés neto té 6-muajve té fundit por mbi pagén
neto té cdo muaji.

- né 2 muaj (Dhjetor 2015, Janar 2016) sipas urdhér shpenzimi nr.2, daté 08.01. 2016 dhe
urdhér shpenzimi nr.7, daté 01.02.2016 nuk éshté respektuar % e llogaritjes sé raportit
bazuar né vjetérsiné né puné té punonjésve por éshté llogaritur né masén 100% mbi pagén
neto mujore, duke béré qé punonjésit té pérfitojné pa té drejté shumat e paraqitura né
testin nr.2 bashkélidhur kétij projektraporti.

U rekomandua qé nga Sektori i Burimeve Njerézore né bashképunim me specialistin e pagave té
plotésohen té gjitha raportat mjekésore pér paaftési té pérkohshme qé paguhen nga punédhéenési
po ashtu dhe raportet mjekésore qé paguhen nga sigurimet shogérore. Llogaritia e % sé ditéve
me raport té kryhet bazuar né vjetérsin né puné dhe pagén neto mesatare té dalé nga gjashte
muajt e fundit té punés.

- Pér shumat e llogaritura gabim té nxirret urdhér i brendshém dhe té meren masa pér
sistemimin e diferencave, specifikuar né testin nr.3 bashkélidhur kétij projektraporti. Sektori i
Burimeve Njerézore né bashképunim me Sektorin e Financés té kryhej rillogaritjen e raportit
mjekésor sipas specifikimeve ligjore pér gjithé periudhén e audituar dhe té béhet sistemimi i
kétyre diferencave né llogarité personale té punonjésve.

Lidhur me kéto gjetje nga népunési pérgjegjés u kthye observacion me shkresén nr.1076, prot,
daté 15.12.2017 duke theksuar se:
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Sektori i Burimeve Njerézore pérgatit ¢do muaj pér Sektorin e Financé shkresén me
ndryshimet q¢ mund té keté¢ né€ vjetérsing, raportet mjeksore ,kategoriné dhe grupin e pagés
pér ¢do punonjés ne zbatim te detyrave funksionale te sektorit.. K&té shkresé Sektori e
bashkangjit me listprezencén mujore dhe ia dorézon Sektorit t&€ Financés pér pérgatitjen e listé-
pagesés mujore.

Llogaritja financiare se si duhet té paguhen ditét e raporteve mjeksore éshté kompetencé
e Sektorit té¢ Financés.

Bashkangjitur do t€ gjeni shkresén g€ 1 dorézohet me email Sektorit t€¢ Financés.

Koment: Grupi i auditimit pajtohet me sqarimin e dhéné lidhur me dhénien e informacionit pér
ndryshimet né vjetérsiné né puné, por pér gjithé periudhén e auditimit raportet mjekésore pér
paaftési té pérkohshme né puné ishin mbajtur nga Sektori i Burimeve Njerézore né dosjet
personale té punonjésve dhe nuk ishin dorézuar né Sektorin e Financés pér té kryer llogaritjet e
kétyre raporteve. Ky sektor plotéson vjetérsiné né puné té punonjésit dhe pastaj kété raport e
dorézon né Sektorin e Financés pér veprime té métejshme. Grupi i auditimit nuk e ndryshon
opinionin e tij pasi konstatimi géndron dhe kjo gjetje do té pasqyrohet dhe né Raportin Final
té Angazhimit.

Gjetje nga auditimi

Nga specialisti i pagave nuk ka asnjé shénim ose shpjegim bashkélidhur listé - pagesave
pér shtesat e ndryshme (€ u jané paguar punonjésve pérvec pagesave té pérhershme, duke
béré qé shuma e plotésuar né kollonén shtesa té ndryshme + raport mjeksoré té mos keté té
specifikuar shumat e pérfshira né totalin e késaj kolone.

U rekomandua qé Sektori i Burimeve Njerézore té informojé me shkrim Sektorin e Financave
mbi ndryshimet qé ndodhin gjaté njé muaji né listé- pagesat e punonjésve ( ndryshimet e
vjetérsisé né puné té punonjésve, heqjen e dités s¢ punés nése ka, ditét me raport etj) me géllim
qé ky sektor té pasqyrojé né listé- pagesa ndryshimet né pagat e punonjésve nga orét jashté
kohés normale té punés, raporteve mjekésore,vjetérsisé né puné ose shtesa dhe pakésime té tjera
1é pagés té ndodhura gjaté muajit, me qéllim lénien e njé gjurme auditimi pér ¢do rast qé do
nevojitet gjaté auditimeve ose verifikimi nga njé palé e tretée.

Lidhur me kéto gjetje nga népunési pérgjegjés u kthye observacion me shkresén nr.1076, prot,
daté 15.12.2017 duke theksuar se:

“Kjo gjetje nuk ka té béjé me sektorin e Burimeve Njerézore. Sektori i Burimeve Njerézore
né zbatim té detyrave funksionale pérgatit ¢do muaj pér Sektorin e Financés shkresén me
ndryshimet qé mund té keté né vjetérsiné, kategoriné dhe grupin e pagés pér ¢do punonjés.
Gjithashtu raportet mjeksore dorézohen né Sektorin e Financés”.

Kjo éshté detyré e Sektorit té Financés i cili ishte objekt auditimi nga ju pak muaj mé pare.
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Koment : Né gjetjen e cituar mé siper grupi i auditimit ka theksuar se nga specialisti i pagave
nuk ka asnjé shénim ose shpjegim bashkélidhur listé - pagesave pér shtesat ose paksimet né
pagé , késhtu gé ju la rekomandim Sektorit t¢é Burimeve Njerézore qé né fund té muajit t’i
paraqiten me shkrim kétij sektori té gjitha ndryshimet (sa punonjés kané ndryshim vjetérsie, sa
punonjés jané me raport, sa punonjés ju éshté hequr dita e punés, etj ndryshime) me qgéllim qé
kjo shkresé t’i bashkéngjitet listé- pagesave pér evidentimin e ndryshimeve. Né takimin pajtues
té zhvilluar me pérfaqésues té Drejtorisé s¢ Administrimit té Brendshém u theksua se né liste-
prezenceén e pérgatitur nga Burimet Njerézore jané té evidentuara ditét me raport, hegja e dités
S&€ punés etj

Grupi i auditimit pajtohet me sqarimin e dhéné dhe kété gjetje nuk e pasqyron né Raportin
Final té Angazhimit.

3. Mbajtja e dosjeve personale té punonjésve dhe pasqyrimi i ndryshimeve té ndodhura né
regjistrin e personelit né ADISA.

3.1 Mbajtja dhe plotésimi i Rregjistrit té¢ Personelit.

Nga personeli i Drejtorisé s€¢ Burimeve Njerézore, aktualisht éshte béré njé puné e miré pér
hapjen e Rregjistrit t€ Personelit, kompletimit t€ dosjes personale t€ punonjésve, me
dokumentacionin sipas kérkesave né zbatim t€ ligjit nr.8549 daté 11.11.1999 “Statusi i Népunésit
Civil”, neni 12, t€ ndryshuar, ligjit nr.152/2013.

Regjistri 1 Personelit t&¢ Agjencisé sé Ofrimit t€ Shérbimeve Publike t€ Integruara €shté plotésuar
deri te numri 183, ku jané regjistruar personeli aktual i institucionit kronologjikisht, sipas
vjetérsis€ né puné, t€ rregjistruar né librezén e punés si dhe punonjés qé kané gené né puné dhe
pér arsye t€ ndryshme jané larguar duke u zévéndésuar me punonjés t€ tjere.

3.2 Plotésimi i dosjes sé personelit me dokumentacionin e duhur.

Nga auditimi i dosjeve t€ personelit rezulton se:

Jané hapur dhe plotésuar dosjet sipas drejtorive pérkatése, €sht€ kompletuar ¢do dosje personeli
me dokumentacionin e kérkuar sipas formularit €shté plotésuar dhe nénshkruar kontrata e punés.

Gjetje nga auditimi

Fletét e inventarit qé shoqérojné dosjen e dokumentave té plotésuara pér cdo punonjés
nuk jané nénshkruar nga népunési dhe drejtori i personelit. Né dosje mungon fleta
prezantuese e dosjes teknike.
U rekomandua gé punonjési i caktuar pér mbajtjen e dosjes sé personelit té plotésojé dosjen
teknike té ¢do punonjési me fletén prezantuese dhe té marré masa pér nénshkrimin e fletés sé
inventarit nga népunési dhe drejtori i personelit.

Lidhur me kéto gjetje nga népunési pérgjegjés u kthye observacion me shkresén nr.1076, prot,
daté 15.12.2017 duke theksuar se:
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“Cdo dosje personeli éshté e shogéruar me njé listé inventari ku jané té listuara dhe té
evidentuara té gjitha dokumentat e dorézuara nga punonjési né momentin e emérimit. Pasi
kemi mbaruar hedhjen e té gjitha té dhénave té ¢do punonjési né Regjistrin Qéndror té
Personelit t¢ administruar nga DAP ( sistemi HRMIS), jemi duke plotésuar ne vazhdim dosjet e
personelit dhe me fletét prezantuese”.

Koment : Népunési pérgjegjés ishte dakort me gjetjen e grupit té auditimit. Né takimin
ballafaques u theksua se éshté marré parasyshé rekomandimi dhe se po merren masa pér
plotésimin e dosjes sé personelit me fletén prezantuese dhe firmosjen e fletés sé inventarit nga
népunési dhe drejtori i personelit.

Kjo gjetje do té pasqyrohet né Raportin Final té Auditimit deri né realizimin e ploté té ketij
rekomandimi.

4. Ruajtja, mirémbajtja, sistemimi i arkivit dokumentar né pérputhje me legjislacionin
shqiptaré.

Puna e kryer nga specialisti 1 Protokoll-Arkivés bazohet né Ligjin pér Arkivat Nr.9154,
dt.6.11.2003 1 ndryshuar dhe né& Rregulloren mbi Normat Tekniko- Profesionale dhe
Metodologjike t€ shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé.

Korrespondeca e vazhdueshme e ADISA me Institucionet e tjera €shté protokolluar, sigluar nga
Titullari dhe é&shté shpérndaré né Drejtorité dhe Sektorét pérkaté€s pér ndjekje. Shkresat e
pérgatitura nga drejtorité pérkatése, dorézohen né protokoll pér t’u pércjell tek Titullari, pér
firmé. Pasi firmosen kéto dokumenta protokollohen dhe shpérndahen né destinancionin e duhur
(né sektorét e ADISA ose me posté né intitucionet e tjera). Né fillim t€ vitit nga eprori 1
drejtpérdrejté 1 punonjésit t€ arkiv -protokollit &shté miratuar pasqyra emértuese e celjes sé€
dosjeve né bazg té kritereve arkivore.

Né pasqyrén emértuese té celjes s€ dosjeve céshtjet jané renditur sipas drejtorive dhe sektoréve
né pérputhje me radhén qé kané ato né strukturén organizative t¢ ADISA-sé.

Brenda 6-mujorit t€ paré té vitit pasardhés, punonjési i arkiv- protokollit ka mbyllur dosjet e
hapura sipas pasqyrés emértuese, duke verifikuar té€résiné e dokumenteve me regjistrin e
korrespondencés.

Me urdhér nr.872 prot, daté 04,08.2017 “Pér ngritjen e komisionit t€ ekspertizés” &shté
ngritur grupi 1 punés 1 pérbéré nga 5 anétar pér pércaktimin e vlerés dhe afateve té ruajtjes sé
dokumentave, prané ADISA. Nga ky komision bazuar né listén tip t€ shpallur nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Arkivave €shté hartuar dhe miratuar lista e dokumentave me Réndési Historike
Kombétare dhe lista e dokumentave me afat ruajtje t€ pérkohshme, me shkresén nr.872/1 prot,
daté 18.08.2017 duke e pérshtatur me Aktivitetin e Institucionit dhe dokumentat e krijuara pér
periudhén e auditimit e cila pérkon dhe me periudhén e krijimit t&€ ADISA si Institucion.

Pér periudhén e audituar nuk ka dosje t€ vecuara pér asgjesim pasi dokumentat e krijuar nuk e
kané ploté€suar afatin e ruajtjes.

Menaxhimi 1 vulés né ADISA kryhet nga specialist 1 protokoll —arkivit, kurse né€ zyrat
Ranojale dhe Vendore menaxhohet nga Pérgjegjésit e kétyre zyrave me autorizim nga Titullari i
ADISA. Pérgjegjésit e zyrave administrojné dhe Librat e protokollit me t€ cilét jané€ furnizuar
nga ADISA pasi jané sekretuar dhe vulosur nga specialisti i protokoll- arkivés. Né fund té vitit
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libri 1 protokollit t& kétyré zyrave dorézohet me protokoll te specialisti 1 protokoll- arkivés né
ADISA sé bashku me dokumentat e mbetur pa dorézuar deri né fund t€ vitit.

Gjetje nga auditimi

Ambjenti qé shérben pér ruajtjen e dokumantacionit té Arkivit si dhe té vulés zyrtare né
ADISA, éshté i papérshtatshém pér ruajtjen dhe sistemimin e tyre sipas VKM nr. 4, daté
19.06.2017 “Pér miratimin e rregullores sé njésuar té punés me dokumentet né autoritetet
publike té Republikés sé Shqipérisé”,

U rekomandua qé Drejtoria e Administrimit t¢ Brendshém, té marré masa pér sigurimin e njé
ambjenti té pérshtatshém sipas specifikimeve teknike pér ruajtjen e dokumentave dhe té vulés
zyrtare, si nga démtuesit e jashtem (zjarri, , lagéshtia, ndotja atmosferike, drita e forté, myku,
pluhuri etj), ashtu dhe nga démtimet qé sjellin njerezit ( vjedhja, shkatérrimi i vetédijshem apo
neglizhenca).

Lidhur me kéto gjetje nga népunési pérgjegjés u kthye observacion me shkresén nr.1076, prot,
daté 15.12.2017 duke theksuar se:

“Drejtoria e Administrimit t¢ Brendshém éshté né dijeni pér problematikén, por né mungesé
té ambjenteve éshté béré pérpjekje maksimale pér sigurimin dhe ruajtjen e dokumentacionit
dhe vulés zyrtare té institucionit né kushtet gé jemi. Jané marré masa duke siguruar me cels
raftet pérkatése. Raftet té jené né té njéjtin ambjent me punonjésin e protokollit né ményré gé té
jené nén mbikqyrjen e tij. Shpresojmé qé né vazhdim do té sigurojmé njé ambjent té

iz

pérshtatshém pér Arkivén dhe Protokollin”.

Koment : Grupi i auditimit e merr né konsideraté sqarimin e dhéné, por konstatimi géndron
késhtu gé kjo gjetje do té pasqgyrohet dhe né Raportin Final té Angazhimit deri né momentin e
realizimit té ploté té kétij rekomandimi.

Konkluzion i pérgjithshém. Né pérfundim té auditimit rezultoi se: Sektori i Burimeve
Njerézore dhe Protokollit ka njé pérformancé té miré gjaté periudhés sé audituar, por
referuar gjetjeve nga auditimi ka vend pér pérmirésimin e sistemit t¢ kontrollit té brendshém
né drejtim té: identifikimit dhe menaxhimit té riskut, hartimin dhe miratimin e gjurméve té
auditit, plotésimin e dosjeve té personelit, sigurimin e njé ambjenti té pérshtatshém pér
arkivimin e dokumentacionit té institucionit etj.

Raporti Final i Angazhimit mbahet né 3 (tre) kopje nga t& cilat njé kopje i dérgohet Drejtorisé sé€
Administrimit t€ Brendshém, 1 (nj&) kopje lihet né€ protokoll dhe njé kopje mbahet nga Auditi i
Brendshém .

GRUPI I AUDITIMIT
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