RAPORT FINAL ANGAZHIMI

I. HYRJE

NEé zbatim t€ Programit t€ Auditimit nr.790/1 prot, daté 31/07/2017 u krye auditim né
Sektorin e Financés (Drejtoria e Financés dhe Administrimit t€ t€ Ardhurave) né ADISA,
pérfagésuar nga z. Gézim Kallajxhi me detyré Drejtor, Drejtoria e Financés dhe Administrimit té
té¢ Ardhurave , znj.Eni Mirce me detyré Pérgjegjés, Sektori i Financés me objekt: “ Mbi
hartimin e planifikimin e programit ekonomik pér periudhén Janar 2016 - Qershor 2017,
ndjekja e realizimit té tij, realizimi i shpenzimeve sipas zérave né programin ekonomik,
pasqyrimi i drejté i tyre né kontabilitet, mbajtja e azhornimi i kontabilitetit sipa llogarive e
nénllogarive, problemet qé kané dalé né kété drejtim, pérputhja e dokumentacionit
justifikues dhe pasqyrimi i sakté né bilancin e fund vitit”.

Auditimi u krye né zbatim t&€ Ligjit Nr.114 daté 22.10.2015, “Pér Auditimin e Brendshém
né Sektorin Publik”, Manualit t€¢ Auditimit t€ Brendshém 2016, Kodit Etik pér Auditét e
Brendshém dhe t€ Kartés s€¢ Auditimit t¢ Brendshém Publik, nga grupi i Auditimit z.Thoma
Papadhimitri Pérgjegjes grupi dhe znj.Shkurte Halili anétar pér periudhén 01.01.2016 deri mé
30.06.2017.

Auditimi u krye mbi pérputhshmériné gjaté hartimit e planifikimit sa mé t€ drejté e real
té treguesve kryesor t€ buxhetit pér periudhén Janar 2016 deri mé Qershor 2017, shpenzimeve té
realizuara pér zérat kryesor t€ buxhetit, ndjekja dhe realizimi i kétij programi, pérputhja e
dokumentacionit justifikues pér ¢cdo shpenzim t€ kryer, mbajtja e azhornimi i kontabilitetit sipas
llogarive e nénllogarive, duke verifikuar dokumentacionin e pérgjithshém té kétij sektori. Pérvec
auditimit t€ dokumentacionit jemi bazuar dhe né€ ballafaqimin me stafin e kétij sektori.

Projekt raporti i angazhimit u mbajt né pérfundim t€ misionit t€ angazhimit, mbi bazén e
gjetjeve té€ konstatuara dhe rekomandimeve t€ dhéna sipas natyrés s€ gjetjeve i cili u dorézua né
sekretari me shkresén nr.790/1 prot, daté 11.10.2017.

Pér kété Projektraport Angazhimi nga népunési pérgjegjés jané kthyer observacionet
pérkatése sipas shkresés nr.790/3 prot, daté 25/10/ 2017. Kéto observacione pasi u shqyrtuan
nga grupi i auditimit jané€ béré rregullimet dhe sqarimet pérkatése dhe né€ pérfundim u pérgatit ky
Raport Final Angazhimi.

II. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE:

Nga misioni i auditimit t€ realizuar n€ Sektorin e Financés (Drejtoria e Financés dhe
Administrimit t€ t€ Ardhurave) u konstatuan disa gjetje pér té€ cilat jané 1én€ dhe rekomandimet
pér pérmirésimin e punés né t€ ardhmen.

Veprimtaria e Sektorit t€¢ Financés €shté organizuar dhe ka funksionuar né€ zbatim t€ ligjit
nr.9228, daté 20.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare,” 1 ndryshuar, Udhézimit
nr.30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Sektorin Publik” 1 ndryshuar, Ligjin
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nr.10269, daté¢ 08.07.2011 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, Ligjit nr.13,daté
18.02.2016 “Pér ményrén e ofrimit t€ shérbimeve publike né€ sportel né Republikén e
Shqipérise¢”, Udhézimit nr.2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarte né zbatimin e buxhetit”,
Aktit normative t&€ KM nr.1, daté 29.07.2016 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.114/2015 “Pér
buxhetin e vitit 2016”, VKM nr.997, daté 10.12.2016 “Pér trajtimin financiar t€ punonjésve qé
dérgohen me shérbim jashté gendrés s€ punés, Brenda vendit”, i ndryshuar dhe akteve t€ tjera
ligjore e nénligjore g€ rregullojné veprimtaring e kétij sektori.

Nga auditimi i dokumentacionit pér periudhén e pérfshiré né auditim rezultoi si mé& poshté:
Gjetjet kyce té auditimit.
1. Lidhur me planifikimin dhe shpenzimin e buxhetit u konstatua se:

Pér vitin 2016 realizimi i buxhetit éshté né masén 51 % ose me njé mosrealizim né vleréen
123,261 mijé leké.

2. Lidhur me mbajtjen dhe regjistrimin né kontabilitet t¢é dokumentave té magazinés u
konstatua se:

- Hyrje-daljet né magaziné nuk dokumentohen menjéheré, késhtu qé dhe dorézimi tek népunési
pérgjegjés pér financat kryhet me vonesé.

- Regjistrimi i veprimeve né librat kontabél nuk éshté kryer né ményré sistematike dhe
kronologjike, regjistrimi éshté kryer me shumé vonesé.

- Sektori i Financés nuk ka patur impenjimin e duhur pér marrjen e kétij dokumentacioni dhe
regjistrimin né librat kontabél duke béré gé:Kéto dokumenta té mos kontrollohen nga financa
pér rregullshmériné e tyre si nga ana e plotésimit té té dhénave gé kérkon ky dokument po ashtu
dhe kontrollin e veprimeve aritmektike, regjistrimi né kontabilitet té kryhet me vonesé, té mos
kryhen rakordimet periodike me magazinén si dhe té mos nxirret né ¢do kohé gjendja faktike e
artikujve né magaziné.

3. Lidhur me inventarizimin e kryer né fund té vitit 2016 u konstatua se:

- Gjendja kontabél e aktiveve afatgjata pasqyruar né pasqyrat financiare té vitit ushtrimoré

2016, nuk pérputhet me gjendjen fizike té kétyre aktiveve sipas kartelave té inventarizimit té
kryer, né shumen 127.680 leké.

- Pér inventarin individual (kompjuter, printer,tavolina etj) pér ¢do punonjés jané celur kartelat
individuale por nuk azhornohen rast pas rasti me dorézimet dhe marrjen né dorézm té inventarit
né ngarkim.

- Né kartelat e magazinés té plotésuara nga komisioni i inventarizimit, automjetet e institucionit
jané evidentuar si aktive gjendje né magaziné, kur kéto automjete jané né pérdorim sipas
nevojave té¢ ADISA gé nga momenti i marrjes né dorézim.

- Pér vitin 2017 Titullari i Institucionit me urdher nr.219/1, daté 31.03.2017 “Pér marrjen né
ngarkim té automjeteve” me qéllim miré administrimin e automjeteve né pronési té ADISA, ka
pércaktuar drejtorité qé marrin né ngarkim dhe do pérdorin kéto automjete sipas targave dhe
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normativat e harxhimit té karburantit, por dhe pas kétij urdhéri makinat evidentohen si gjéndje
né magaziné.

- Komisioni i ngritur pér marrjen né dorézim té objekteve né qytetet Krujé dhe Fier nuk ka
térhequr nga Drejtoria Rajonale Tatimore Durrés dhe Ministria e Punéve té Brendshme
kartelén shogéruese té inventarit té ndértesés qé duhet té pérmbajé (Vlerén fillestaré té
ndértesés, rikonstruksionet e kryera ndér vite, amortizimin si dhe vlerén e mbetur, mé géllim gé
kéto dokumenta ti dorézohen Sektorit té Financés pér veprime té métejshme.

- Kéto asete (ndértesa) té marra né dorézim nga ky komision dhe té kaluara né pérgjegjési
administrimi té¢ ADISA nuk jané evidentuar né regjistrin e aktiveve té ADISA.

- Vlera prej 18,927,255 leké rikonstruksion i ndértesés né Krujé éshté regjistruar né llogariné
213 “Ndértime e Rikonstruksione”, dhe jo né llogariné 231 “Shpenzime né Progess pér Rritjen e
AQT” duke gené se ndértesa ku éshté béré rikonstruksioni nuk éshté regjistruar né Regjistrin e
AQT té ADISA-s.

- Pér evidentimin e aktiveve dhe lévizjen e tyré éshté celur dhe azhornuar regjistri i aktiveve, por
ky regjister nuk éshté i hartuar sipas pércaktimeve né Udhézimin nr.30 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, Neni 3 “Rregjistrimi I aktiveve dhe dokumentimi I lévizjes
sé tyre”, pika 30 .

4. Lidhur me auditimin pér shpenzimet e kryera nga fondi i pagave pér orét shtesé jashté
kohés normale té punés, té paguara rezulton se :

- Urdhéri nr.1292, prot, daté 11.11.2016 “Pér kryerjen e oréve shtesé té punés” nuk éshté
bazuar né MEMO apo kérkesé nga Drejtoria e Zhvillimit dhe Monitorimit té Standarteve ose
ndonjé drejtori tjetér ,pér nevojén pér kryerjen e oréve shtesé jashté kohés normale té punés nga
punonjés té ndryshém né sportele.

- Né pikén 3 té Urdhérit nr.1292 prot, daté 11.11.2016,Urdhérit nr.457/1 prot, daté 26.04.2015
dhe Urdhérit nr.581/1 prot, daté 26.05.2017 , i éshté kérkuar Sektorit té¢ Financés pagesa e
kétyre oréve pér shkak se ka shumé fluks té aplikimeve né sportel, kérkesé e cila duhej té kryhej
né fund té mbarimit té afatit sipas VKM nr.511, daté 24.10.2002 “Pér kohézgjatjen e punés dhe
1é pushimit né institucionet shtetérore”,i ndryshuar (brenda 2 muajve nga kryerja e oréve shtesé)
nga pérgjegjesit e kétyre zyrave ose Drejtori i Drejtorisé sé zhvillimit dhe Monitorimit té
Standarteve.

- Bazuar né urdhérat e cituar mé sipér nga Sektori i Financés jané kryer pagesa pér orét shtesé
Jashté orarit zyrtaré, duke i shkaktuar njé dem ekonomik ADISA né shumén 1,155,734 leké, kjo e
detajuar sipas pasqyrés pérfundimtare nr.1 me ndryshimet né vlera sipas punonjésve si pjesé
pérbérése e kétij projektraporti.

5. Lidhur me auditimin pér shpenzimet e kryera pér karburant né pérfundim té auditimit
rezultoi se:
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- Pér automjetet né pronési t¢ ADISA nuk ka libér automjeti ku té pércaktohen vlera e automjetit
té béré hyrje, shpenzimet pér mirémbajtjen, kilometrat e pérshkruar, karburantin e furnizuar etj
pér secilin automjet.

- Pér pércaktimin e normativave té harxhimit té karburantit pér vitin 2017 éshté ngritur njé grup
pune i cili né pérfundim té udhétimeve té kryera me té gjitha makinat né pronési té ADISA ka
mbajtur process verbal pér ¢do automjet duke pércaktuar rrugén e pérshkruar dhe karburantin e
harxhuar. Vihet re se automjetet Tojota PRIUS jané té njé marke dhe té marra né dorézim né té
njéjten daté me O kilometra dhe nga grupi i punés i ngritur pér kété qéllim jané pércaktuar
normativa té ndryshme harxhimi karburanti pér té njéjten rrugé té pérshkruar.Né pérfundim té
procesit nga ky grup duhej té pércaktohej njé normativé e njéjté duke llogaritur mesataren e
harxhimit nga té 5 automjetet.

6. Lidhur me auditimin e kryer mbi shpenzimet pér udhétime e dieta brenda dhe jashté vendit
u konstatua se:

- Pér periudhén e audituar dokumentacioni justifikues( Kuponi Tatimoré) i urdhér shpenzimeve
pér udhétime e dieta brenda vendit jashté gendrés sé punés, i léshuar nga subjekte té ndryshme
(hotelet), éshté i pavlefshém pasi nuk kané té shénuar numrin e Faturés Tatimore ose numrin
serial té saj bashkéngjitur kétij kuponi, veprim qé bie né kundérshtim me Ligjin nr.9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqiperis” i ndryshuar, VKM nr.781,
date14.12.2009, Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr.16, dateé 03.05.2010 “Pér
administrimin dhe dokumentimin e progcedurave té paisjeve fiskale” pika 2.5.

- Nga Sektori i Financés jané béré pagesa pér udhétime e dieta brenda vendit por jashté gendrés
sé punés duke i shkaktuar njé dém ekonomik ADISA né shumén 462,000 leké, kjo e detajuar sipas
pasqyrés pérmbledhése nr.2 me ndryshimet né vlera sipas punonjésve si pjesé¢ pérbérése e kétij
raporti.

III. METODA E AUDITIMIT.

Pér auditimin e pérputhshméris€ mbi hartimin e planifikimin e programit ekonomik pér
periudhén Janar 2016 Qershor 2017 , ndjekja e realizimit t€ tij, realizimi 1 shpenzimeve sipas
z€rave né programin ekonomik, pasqyrimi i drejté i tyre né€ kontabilitet, mbajtja e azhornimi i
kontabilitetit sipa llogarive e nénllogarive, problemet & kané dalé né kété drejtim, pérputhja e
dokumentacionit justifikues dhe pasqyrimi i sakté né bilancin e fund vitit, u pérdor metoda e
auditimit t€ pérgjithshém t€ dokumentacionit pas vlerésimit té riskut t€ larté t€ mjedisit t&
kontrollit g€ u krye né dokumentimin e sistemit t€ kontrollit t&¢ brendshém.

Auditimi pérfshin periudhén nga 01.01.2016 deri mé 30.06. 2017.

Auditimi u krye gjaté periudhés 01.08.2017 deri mé 25.09.2017 nga grupi 1 auditimit z.Thoma
Papadhimitri Pérgjegjés grupi dhe znj.Shkurte Halili anétar.

Qéllimi dhe misioni i kétij auditimi €shté shqyrtimi dhe vlerésimi 1 sistemit t& kontrollit t&
brendshém, dhénia e rekomandimeve pér pérmirésimin e tyre duke pérdorur burimet financiare e
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njerézore né ményré ekonomike dhe eficente, pér arritjen e objektivave, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi pér periudhén objekt auditimi.

IV. GJETJET DHE KONKLUZIONET SIPAS PIKAVE TE PROGRAMIT:
1. Ndjekja dhe zbatimi i rekomandimeve té léna nga auditimet e méparshme.

Auditimi i fundit né Sektorin e Financés dhe Sektorin e Shérbimeve Mbéshtetése éshté kryer sipas
Programit té Auditimit nr.1443/1 prot, daté 28.12.2016 “Mbi zbatimin e rekomandimeve té léna

gjaté auditimit mbi ligishmériné e administrimit té vlerave materiale né magaziné pér vitin
2015

Né pérfundim té auditimit u konstatua se rekomandimet e léna jané marré né shqyrtim ,3 prej
tyre jané realizuar, 1(njé) ishte né process dhe dhé 1(njé) rekomandim nuk ishte realizuar.

Rekomandimi né process realizimi ishté kryerja e inventarizimit té pasurisé s¢ ADISA né fund
té vitit.

Gjaté auditimit té kryer u konstatua se sipas Urdhérit nr.1402 prot, daté 13.12.2016 “Pér
kryerjen e inventarizimit té aktiveve afatgjata material dhe jo material dhe aktiveve
afatshkurtra’ éshté kryer inventarizimi i pasurisé sé ADISA nga njé komision i pérbéré nga 5
punonjés gjaté periudhés 14.12.2016 deri mé 30.12. 2016 i cili né pérfundim té inventarizimit ka
hartuar dhe njé relacion pérmbledhés mbi gjendjen e aktiveve. Ky rekomandim éshté marré né
shqyrtim dhe quhet i realizuar.

Lidhur me rekomandimin mbi ushtimin e kontrolleve té vazhdueshme nga Sektori i Financés
mbi dokumentacionin e mbajtur pér evidentimin dhe lévizjen e e mallrave e materialeve né
magaziné, dhe mbajtjen dhe plotésimin e kétyre dokumentave nga magazinieri sipas
specifikimeve ligjore, né¢ pérfundim té auditimit u konstatua se vazhdojné problematikat e
ngritura mbi mbajtien e dokumentacionit té Flete-daljeve ku kishte shumé té tilla té
anulluara,numri i fletédaljeve né vazhdim ishte po me té njéjtin numeér etj.

Né pérfundim té auditimit té kryer gjaté periudhés 01.08.2017 deri mé 25.09.2017 u konstatua se
pér vitin 2017 kéto dokumenta jané plotésuar né rregull dhe shogéruar me dokumentin
Jjustifikues, késhtu gé ky rekomandim quhet i realizuar.

2. Hartimi dhe planifikimi i programit ekonomik pér periudhén 01.01.2016 deri mé
30.06.2017, ndjekja dhe realizimi i shpenzimeve buxhetore sipas zérave dhe kryerja e
analizave periodike e vjetore mbi ecuriné e realizimit té treguesve té programit ekonomik pér
kété periudhé, pasqyrimi i sakté né bilancin e fundvitit 2017.

Pér vitin 2016, ADISA ka hartuar projekt-buxhetin t€ ndaré né€ programe dhe projekte.
Planifikimi buxhetor pér vitin 2016 &shté béré né mbéshtetje t&€ ligjit nr.9938, daté 26.06.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€” , t& ligjit nr.13/2016 “Pér
ményrén e ofrimit t&€ shérbimve publike né sportel né Republikén e Shqipéris€” dhe udhézimit té
Ministris€ s€ Financave nr.8. prot, daté 28.02.2015 “Pér pérgatitjen e programit buxhetor
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afatmesém 2016-2018”, pér fazén e paré €shté pércjellé Ministrisé s€¢ Financave me shkresén
nr,114 prot, daté 28.05.2015 “Dérgohet Projekt-Buxheti Afatmesém 2016-2018.

Bazuar né shkresén nr.45 prot, daté 05.01.2016 t€ Ministris€¢ s€ Financés “Pér miratimin e
detajimit t€ investimeve pér vitin 2016” ADISA me shkresén nr. 8/1 prot, daté 07.01.2016 ka
dérguar né Ministriné€ e Financave “Detajimin e investimeve publike pér Agjenciné e Ofrimit té
Shérbimeve Publike té Integruara”, ndérsa pér fazén e dyté t&¢ PBA pas miratimit nga grupi i
menaxhimit strategjik (GMS) né ADISA (t€ ngritur me Urdhér nr. 849 prot, daté¢ 27.07.2016)
éshté pércjellé né Ministriné e Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike, né afatin e
pércaktuar, me shkresén nr.958/1 prot, daté 31.08.2016. Hartimi 1 treguesve t€ projektbuxhetit
pér fondin e pagave, sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore &€shté béré né pérputhje me
dispozitat ligjore pér to. Hartimi i treguesve t€ projektbuxhetit pér vitin 2016, pér fondin e
shpenzimeve korrente dhe pér investimet, éshté béré mbéshtetur né realizimin e viteve t€ kaluara,
si dhe nevojave né pérputhje me objektivat prioritare t&¢ ADISA.

Pér vitin 2017 (6 mujori) me shkresén nr.437 prot, daté 24,04.2017 &shté dérguar né Ministriné
e Inovacionit dhe Administratés Publike Kérkesa pér Programin Buxhetor Afatmesém 2018-
2020 ( fazaeI), sipas afateve t€ pércaktuara né€ ligjin pér buxhetin.

2.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit
Grupi 1 auditimit ka shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore, si dhe shpenzimet sipas kategorive
ekonomike. Kjo €shté paraqgitur né tabelén e méposhté:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (n€ 000/1eké)

Buxheti Buxheti 2017(6- 2016 2015

Pérshkrimi fillestar Final mujori) Realizimi | Realizimi

Realizimi

Burimet e Fondeve: 510,613 393,784 | 225,888 261,241 26,749

Granti i Qeverisé —Buxheti 88,248 89,194 97,995 76,846 25,749

Fondi i Zhvillimit t€ Rajoneve | 142,365 164,590 | 44,324 53,685 1,000

Financim i Huaj 280,000 140,000 | 83,568 130,710 0

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar €shté pakésuar pér 116,824 mijé leké. Ky pakésim
éshté rezultat 1 pakésimit té aplikuar pas rishikimit buxhetor dhe ndryshimeve t€ financimit té
huaj.

Neé vitin 2016 ADISA ka pérdorur 77 % t€ buxhetit final ose 393,784 mijé leké. Krahasuar me
vitin 2015 jané pérdorur 234,492 mijé leké mé shumé, mé poshté jepen shpjegimet pér realizimin

né fakt pér vitin 2016.

Realizimi 1 shpenzimeve pér periudhén Janar-Dhjetor 2016 paraqiten sipas tabelés mé poshté:

000/leké
Buxheti
vjetor,
shtesa e Buxheti Diferenca
Artikulli | Emertimi Plan 2016 pakesime vjetor final | Fakti 2016 2016
600 | Paga 57,000 2,395 59,395 51,954 7,441
601 | Sigurime Shogérore 7,600 2,586 10,186 8,554 1,632

6

Adresa: Bulevardi “Zhan d ‘Ark”, ish Hoteli i Oficerave, kati i 6-t¢ Tirané, Albania

E-mail: informacion@adisa.gov.al

87%
84%



Mallra dhe Shérbime té
602 | Tjera 23,618 -4,005 19,613 16,338 3,275 | 83%
Nen-
Totali Shpenzime Korrente 88,218 976 89,194 76,846 12,348 | 86%
230 | Kapitale té Patrupézuara 127,660 -24,609 103,051 20,610 82,441 | 20%
231 | Kapitale t&€ Trupézuara 14,705 46,834 61,539 33,072 28,467 | 54%
230 | Kapitale té Patrupézuara 200,000 -100,000 100,000 98,872 1,128 | 99%
231 | Kapitale t€ Trupézuara 80,000 -40,000 40,000 31,838 8,162 | 80%
Nen -
Totali Shpenzime Kapitale 422,365 -117,774 304,591 184,392 120,198 | 61%
Totali Korrente dhe Kapitale 510,583 -116,798 393,785 261,238 132,546 | 66%

Shpenzimet kapitale ( zérat 230 +231) jané planifikuar né vlerén 422,365 mijé leké, pakésuar gjaté
vitit né vlerén 117,775 mijé leké, buxheti 1 miratuar €shté né vlerén 304,591 mijé leké, realizuar né fakt
gjaté vitit 2016 né vlerén 184,393 mijé€ leké. Mosrealizimi pér vitin 2016 éshté né vlerén 120,196 mijé
leké.

Me mosrealizim né kété kategori shpenzimesh paraqitet z&ri “Shpenzime kapitale”( 230 +231) me
financim t€ brendshém, ku buxheti 1 miratuar €shté né vlerén 164,590 mijé leké, realizuar né fakt
53,685 mijé leké ose me mosrealizim né vlerén 110,905 mijé 1éké. Ky z& paraqgitet me mosrealizim pasi
sipas shkresés s€ Ministris€ s€ Financave nr.10739/193 prot, daté 21.11.2016 “Transferim fondesh nga
llog 231 né llogariné 230” shuma prej 34,368 mijé leké paraqitet né zérin “ Fond 1 ngrire” deri né
momentin e plotésimit t&€ procedurave t€ investimeve publike pér projektet e reja, po késhtu njé pjesé e
financimit t€ brendshém mbartet pér vitin tjetér pasi projekti i Ri-inxhinierimit nuk pé&rfundon me vitin
ushtrimor.

Nga t€ dhénat e tabelés s€¢ mésipérme rezulton se: Shpenzimet gjithsej nga 510,583 mijé leké t€
planifikuara né fillim té vitit pas shtesave dhe pakésimeve ka pésuar ndryshime duke béré qé buxheti
faktik 1 miratuar pér vitin 2016 t€ jet€ né vlerén 393,785 mijé lek€ ose né masén 66%.

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim :

e Buxheti final pér pagat dhe shtesat €sht€ mé 1 lart€ pér 2,395 mijé leké né krahasim me até
fillestar. Kjo shtesé €shté rezultat i rritjes me rishikimin e buxhetit. Realizimi i buxhetit né kété
kategori &shté 87.5 %.

e Buxheti final pér sigurime shogérore €sht€ mé 1 lart€ pér 2,586 mijé leké né krahasim me até
fillestar. Kjo shtesé &shté rezultat i rritjes me rishikimin e buxhetit. Realizimi i buxhetit né kété
kategori &shté 84 % .

e Buxheti final 1 mallrave dhe shérbimeve €sht€ mé 1 vogél se ai fillestar pér 4,005 mijé leké, kjo
si rezultat i rishikimit né buxhet.

e Buxheti final 1 investimeve kapitale &shté mé 1 ulét pér 117,799 mijé leké né krahasim me até
fillestar.

Pér vitin 2017 deri né momentin e auditimit buxheti i miratuar nuk ka pésuar ndryshime.
Realizimi i shpenzimeve pér vitin 2017( 6- mujori i par€) paraqitet si mé& poshté né 000/leké.
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Buxheti
vjetor,
shtesa e Buxheti Fakti | Fakti ne
Artikulli | Emertimi Plan 2016 pakesime vjetor final 2016 Y
600 | Paga 101,107 0 101,107 | 79,375 79%
601 | Sigurime Shogérore 21,673 0 21,673 8,821 41%
602 | Mallra dhe Shérbime 20,000 0 20,000 7,068 35%
Nen-
Totali Shpenzime Korrente 142,780 0 142,780 | 95,265 67%
230 | Kapitale té Patrup&zuara 84,441 0 84,441 0 0%
231 | Kapitale t&€ Trupézuara 92,000 0 92,000 | 44,324 48%
230 | Kapitale té Patrup€zuara 70,000 0 70,000 | 50,703 72%
231 | Kapitale t€ Trupézuara 60,000 0 60,000 | 32,865 55%
Nen -
Totali Shpenzime Kapitale 306,441 0 306,441 | 127,893 42%
Totali Korrente dhe Kapitale 449,221 0 449,221 | 223,157 50%

Nga té dhénat e tabelés s€¢ mésipérme pér 6- mujorin e paré té vitit 2017 rezulton se: Shpenzimet
gjithsej nga 449,221 mijé leké t€ planifikuar pér gjithé vitin jané realizuar né vlerén 223,156 mijé
leké ose né masén 50 % té totalit t€ planifikuar.

Shpenzimet pér artikullin “Paga e sigurime” zéné 40 % t€ totalit t€ shpénzimeve dhe jané
realizuar n€ masén 72 % né krahasim me planin.

Shpenzimet pér artikullin “Mallra dhe shérbime 602” zéné 3,2 % t&€ totalit t€ shpenzimeve dhe
jané realizuar né masén 35 % né krahasim me planin.

Shpenzimet pér artikullin “Shpenzime kapitale” zéné 57 % té totalit t€ shpenzimeve dhe jané
realizuar né masén 42 % né krahasim me planin.

Sipas kétyre t€ dhénave totali i realizimit t€ buxhetit t€ planifikuar &sht€ né masén 50 % t€
totalit t€ pérgjithshém. Ecuria e realizimit t€ buxhetit pér két€ periudhé paragqitet e miré duke ju
referuar totalit t€ shpenzimeve té realizuara né krahasim me ato t€ planifikuara pér vitin 2017.

Lidhur me analizén e realizimit té buxhetit pér periudhén e audituar pér vitin 2016
rezultoi se:

Nga GMS dhe Ekipi i Menaxhimit t€ Programit &shté pérgatitur Raporti 1 Monitorimit pér 6-
mujorin e paré dhe €shté dérguar né Ministriné e Financés dhe Ministriné e Inovacionit me
shkresén nr.855, daté 28.07.2016 “Mbi performancén financiare buxhetore t€¢ ADISA pér
periudhén 6-mujore”.

Pér periudhén 9-mujore nga Ekipi i Menaxhimit t€ Projektit €shté pérgatitur Raporti I
monitorimit 1 cili éshté dérguar né Mnistriné e Financave dhe Ministrin€ e Inovacionit me
shkresén nr.1205 prot, daté 28.10.2016 * Mbi performancén financiare buxhetore t¢ ADISA pér
9- mujorin”.
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Pér periudhén 12- mujore nga Ekipi i Menaxhimit t€ Projektit &shté pérgatitur Raporti i
Monitorimit dhe éshté dérguar né Ministrin€ e Financave dhe Ministriné e Inovacionit mé
shkresén nr.87 prot, daté 30.01.2017 “Mbi performancén financiare buxhetore t¢ ADISA pér 12-
mujorin e vitit 2016.

Pér vitin 2017 Raporti i Monitorimit &shté dérguar né Ministriné e Inovacionit me shkresén
nr.644 prot, daté 08.06.2017 “Mbi performancén financiare buxhetore t&€ ADISA” pér periudhén
Janar — Prill 2017 konformé me ligjin nr.9936/2008 neni 65 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor” i ndryshuar.

Gjetje nga auditimi

Pér vitin 2016 realizimi i buxhetit né¢ nivelin 66 % né krahasim me planin dhe mbetja e
fondit né zérin “Fond i ngriré” tregon pér njé realizim jo té kénagqshém té buxhetit té
planifikuar.

Planifikimi jo i duhur i buxhetit mos hartimi i projekteve pér investime etj bén qé fondi i
akorduar nga qeveria té mbetet né zérin fond i ngriré duke sjellé mosplotésimin e objektivava
pér vitin 2016.

U rekomandua é pér periudhén né vazhdim té kérkohet njé detajim mé i miré i
shpenzimeve dhe pérgatitja e programeve dhe projekteve, me qéllim qé fondi i miratuar
nga Ministria e Financés té mos ngelet né zérin “Fond i ngriré” pér munges té kétyre
projekteve.

Lidhur me kété rekomandim nga népunési pérgjegjés u kthye observacion me shkresén

nr.790/3 prot, daté 265.10.2017 duke theksuar se:

“Masa e realizimit té buxhetit éshté né masén 51% (Fakti 130 528 853 leké / plan 255 487 650

leké) pa pérfshire financimin e huaj dhe shkaqget e mosrealizimit jané:

A) Né masén 66% ka ardhur nga mosdorézimi i kontratés té lidhur midis paléve me nr. 572/2
prot., daté 20.01.2016 me objekt “Procesi i ri-inxhinierimit pér Qendrén e Ofrimit té
Shérbimeve Publike té Integruara” (ndryshuar me Shtojcé 1 nr. 245/7 prot, daté
20.10.2016) né shumén 82 440 960 leké.

B) Né masen 12 235 080 leké ose 10% vjen nga mos lidhja e kontratés sé zbatimit té
punimeve pér Qendrén e Integruar té Shérbimeve Publike né Gjirokastér.

C) Né masén 10 047 765 ose 8% vjen nga diferenca e fondit limit (prokurimet e pérqendruara)
dhe vlerés sé kontraktuar mbas pérfundimit té procedurés sé prokurimit.

Pra nuk dakordésojmé me shkakun e pércaktuar nga Ju: mos planifikimi i duhur dhe mos

hartimi i projekteve. Mosrealizimi kryesisht ka ardhur me mos dorézimin produkteve té
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kontratés nga subjekti i kontraktuar Deloitte Albania sh.p.k ne masén 66%.

Bashkélidhur rakordimi me Degén e Thesarit”.

Koment: Grupi i auditimit pajtohet me sqarimin e dhéné nga Sektori i Financés lidhur me
arsyen e pércaktuar nga grupi i auditimit pér mosrealizimin e buxhetit (hartimin e projekteve
dhe mbetjen e fondit né zérin Fond i ngriré) por konstatimi géndron lidhur me mosrealizimin e
buxhetit pér vitin 2016. Késhtu gé gjetja né lidhje me mosrealizimin e buxhetit do té pasqyrohet
dhe né raportin final té auditimit , duke léné si rekomandim njé impenjim me té madh né
kérkeseén e llogarisé pér kompanité ose subjektet e ndryshme me té cilat ADISA ka lidhur
kontrata pér realizimin e produktit né afatet e pércaktuara pér kryerjen e punéve ose
shérbimeve.

3.Administrimi i vlerave materiale né magaziné népérmjet mbajtjes e pasqyrimit né
kontabilitet si né sasi ashtu dhe né vleré pér periudhén Janar 2016 deri né Qershor 2017.
Lévizja e mallrave dhe materialeve, dokumentimi i lévizjes s¢ materialeve e mallrave, lévizja e
dalja nga magazina dhe dokumentacioni i pérdorur né kété rast, rakordimi sipas periudhave
kohore, evidentimi e saktésimi i inventarizimit né fund té vitit.

Nga auditimi i bilancit kontabél dhe pasqyrave financiare, pér vitin 2016 rezultoi se kéto
pasqyra jané dérguar né Ministriné€ e Financave me shkresén nr.196 prot, daté 28.02.2017 duke
respektuar afatet ligjore t€ pércaktuara.

Sistemi 1 kontabilitetit né ADISA mbahet me ané t€ programit Alfa, i cili garanton siguriné e
informacionit dhe €shté i printueshém né ¢do kohé. Veprimet kontabél jané kryer konform
dispozitave ligjore né fuqi , ku ¢do regjistrim €shté béré né bazé t€ dokumentave justifikuese, si
dhe jané zbatuar parimet e pérgjithshme pér pérgatitjen e llogarive vjetore dhe mbajtjen e
kontabilitetit

3.1. Auditim mbi administrimin e vlerave materiale né magaziné népérmjet mbajtjes e
pasqyrimit né kontabilitet si né sasi ashtu dhe né vlerée.

Nga auditimi i ditaréve dhe librave kontabél rezultoi se organizimi i kontabilitetit, €sht€ né
pajtim me kérkesat e ligjit nr.9224, date 24.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i
ndryshuar, veprimet jané té rregullta, plani i llogarive ishte pérpiluar né pérputhje me kérkesat e
planit t€ pérgjithshém kontabél.

Mbajtja e kontabilitetit béhet né ményré t€ kompjuterizuar. Regjistrimiet kontab&l jané
mbéshtetur né dokumenta justifikues dhe llogarité jané t€ analizuara dhe t& rakorduara.

Regjistrimi né kontabilitet i daljeve nga magazina &shté béré me ¢mimin e blerjes dhe amortizimi
1 tyre llogaritet né€ fund t€ vitit ushtrimore.

Regjistrimi né ditaré i hyrje — daljeve té aktiveve.

Pér aktivet e blera jané debituar llogarité e klasés 2 ( 231,218) né kredi t€ klasés 4 (401) , me
ndérmjetésimin e llogarisé€ 231 &shté kredituar llogaria 218 , né kredi t€ llogaris€ 231 pér vlerén e
aktiveve t€ géndrueshme té€ béra hyrje. Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve t€ géndrueshme né
fund t€ vitit ushtrimore €shté paraqitur me vlerén neto.
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Meényra e mbajtjes s€ inventarit &shté sipas inventarit kontabél t€ pérhershém g€ mundéson
njohjen né kohé gjaté ushtrimit t€ gjendjeve ekzistuese t& sasisé dhe né vleré pér ¢do artikull.
Llogaria 312,327 kané funksionuar si llogari magaziné ku perve¢ gjendjes né ¢elje t& ushtrimit,
kéto llogari regjistrojné sistematikisht gjat€ gjithé ushtrimit cdo lévizje (hyrje — dalje) té
ndodhur.

Pér hyrjet nga blerjet gjaté ushtrimit kéto llogari jan€ debituar né kredi t€ llogaris€ 602 regjistrim
i njekohshém me até né debit e llogarive t€ blerjeve klasa 6 dhe kredi té llogaris€ 401 furnitor.

Pér daljet gjaté vitit ushtrimor llogarité e gjendjes s€ inventarit jané& kredituar né debit e llogarisé
602.

Amortizimi €shté llogaritur né zbatim t€ Udh&zimit nr.5, daté¢ 30.01.2006 “Pér tatimin mbi té
ardhurat” 1 ndryshuar duke pérdorur normat e amortizimit t€ pércaktuara nga ky udhézim.

Sipas pasqyrave t€ bilancit me dat€ 31.12.2016 ADISA ka njé vleré neto aktivesh té
géndrueshme (inventaré ekonomik) prej 106,645,361 leké, me nj& amortizim vjetor t€ akumuluar
prej 3,730,128 leké. Né fund t€ vitit ushtrimor nuk jan€ béré dalje nga pérdorimi té aktiveve.

NEé lidhje me dokumentimin e l&vizjes s€ mallrave e materialeve (hyrje-daljet), dokumentacionin
e pérdorur né kété rast, funksionimi i urdhér furnizimit etj, u auditua zbatimi i procedurave
ligjore pér lévizjen e mallrave dhe materialeve nga magazina si pér hyrjet dhe pér daljet dhe
rezultoi se:

Hyrja e mallrave né magazin€ dokumentohej me fleté hyrje e hartuar sipas gjendjes fizike té
mallrave dhe materialeve. Pér blerjet me procedura tenderimi hyrjet jané béré sipas kontratave té
furnizimit duke 1 bashkéngjitur nga sektori i financés gjithé dokumentacionin autorizues. Pritja
dhe verifikimi 1 mallrave &shté béré nga komisionet e ngritura sipas urdhérave nga Titullari 1
Institucionit. Daljet nga magazina jané dokumentuar me fletédalje t€ shogé€ruar me urdhér
dorézimi t€ plotésuar nga Pérgjegjési 1 Sektorit t€ Shérbimeve bazuar né kérkesat sipas
sektoréve. Pér aktivet e dala pér pérdorim t€ punonjésve jané plotésuar kartelat personale pér cdo
punonjés.

Né pérfundim té auditimit u konstatua se :

1.- Asetet (ndértesat) e marra né pérgjegjési administrimi né qytetet Krujé, Fier dhe ZVRPP
Tirané nuk jané regjistruar né regjistrin e aktiveve t¢ ADISA.

1.1- Me VKM nr.385, daté 25.05.2016 ka kaluar né pérgjegjési administrimi ADISA-s, ndértesa
né Krujé Kati i paré i objektit 2 katé€sh “Ndérmarrje e Qéndistarisé Krujé” e ndodhur né zonén
kadastrale nr. 8621 me sipérfage 330,2 m2 dhe &éshté regjistruar né pronési t& ADISA sipas
regjistrit hipotekoré nr.97, daté 17.03.2017. Me urdhér nr.583/1, daté 24.11.2016 &shté ngritur
komisioni pér marrjen né dorézim t€ kétij objekti i pérbéré nga 3 antaré. Nga ky komision éshté
hartuar procesverbali i marrjes né dorézim, nr.583/3 prot,dat€ 24.11.2016 né prani dhé t&
komisionit t&€ Drejtoris€ Rajonale Tatimore Durrés ku pas verifikimit €shté konstatuar se godina
éshté né pérputhje me pérshkrimin dhe sipérfagen e pércaktuar né VKM dhe bazuar né kété
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konstatim €shté béré marrja né dorézim dhe kalimi né pérgjegjési administrimi i késaj ndértese
nga Drejtoria Rajonale Tatimore Durrés te ADISA.

1.2 - Me VKM nr.306, daté 20.04.2016 ka kaluar né pérgjegjési administrimi nga Ministria e
Punéve té Brendshme te ADISA Ndértesa né qytetin e Fierit (ZVRPP Fier) sipas Certifikatés pér
Veértetim Pronésie nr.1333249 t€ léshuar mé daté 21.12.2016, e cila ndodhet né zonén kadastrale
nr.8531 me sipérfage 396 m2 ,me numér pasurie 6/6-ND2/1dhe &shté regjistruar né pronési té
ADISA. Me urdhér nr.435/2 prot, daté 17/11/2016 &shté ngritur komisioni pér marrjen né
dorézim t€ kétij objekti I pérbéré nga 3 anétaré. Nga ky komision &shté hartuar procesverbali me
nr.435/3 prot, daté 06.12 2016 né prani dhe t€ komisionit t€ ngritur nga Ministria e Punéve té
Brendshme ku pas verifikimit &shté konstatuar se godina €shté né pérputhje me pérshkrimin dhe
sipérfagen e pércaktuar né VKM dhe bazuar né kété konstatim €shté béré marrja né dorézim dhe

kalimi né€ pérgjegjési administrimi 1 késaj ndértese nga Ministria e Punéve t€ Brendshme te
ADISA.

1.3 - Me VKM nr.650, daté 28.09.2016 pér kalimin né& pérgjegj€si administrimi nga Ministria e
Arsimit dhe Sporteve tek ADISA t€ mjediseve té katit t& paré€ t€ ndértesés me emértim “Shtépia e
Ushtarakéveé” Gjirokasté, me siperfage 412 m2. Me urdhér nr.1046/10 prot, daté¢ 26.10.2016
&shté ngritur komisioni pér marrjen né dorézim té kétij objekti i pérbéré nga 3 anétaré. Nga ky
komision &shté hartuar procesverbali me nr.1046/11 prot, daté 28.10.2016 né prani té
komisionit t€ ngritur nga Ministria e Arsimit dhe Sporteve ku pas verifikimit €shté konstatuar se
godina éshté né pérputhje me pérshkrimin dhe sipérfagen e pércaktuar né VKM dhe bazuar né
kété konstatim €shté béré marrja né dorézim dhe kalimi né pérgjegjési administrimi i késaj
ndértese nga Ministria e Arsimit dhe Sporteve te ADISA. Nga ADISA ka nisur procedura e
regjistrimit né hipoteke té kétij objekti dhe deri n€ momentin e auditimit kjo proceduré €shté né
process.

3.2 Mbi zbatimin e ligjshmérisé¢ né kryerjen e inventareve periodik e vjetoré té¢ mallrave né
magaziné e né instuitucion, mallrat me qarkullim té ngadalshém apo stok té krijuar dhe puna
pér uljen e tyre, nxjerrja e mallrave apo materialeve jashté pérdorimit.

Me Urdhérin nr.1042 prot, daté 13.12.2016 “Pér kryerjen e inventarizimit té aseteve (aktiveve
afatgjata materiale dhe aktiveve afatshkurtra)” €shté ngritur komisioni i inventarizimit i pérbéré
nga 5(pes€) antaré. Inventarizimi &shté kryer né magazinén e ADISA, né Zyrén Vendore Tirané
dhe Zyrén Vendore Kavajé. Mbi bazén e inventaréve analitiké jané€ pérpiluar inventarét sintetik
si shuma e tyre t€ detajuar sipas llogarive inventariale.

Né pérfundim t€ inventarizimit nga ky komision &sht€ hartuar raporti pérmbledhés duke
pasqyruar gjendjen e llogarive né fund t€ vitit, gjithashtu né pérfundim t€ inventarizimit nuk
rezultuan mallra me qarkullim t€ ngadalshém, nuk kishte stoge t& krijuara késhtu q&€ nuk ishin
nxjerré jashté pérdorimit mallra apo materiale.

Gjetje nga auditimi

- Nga grupi i auditimit u vu re se hyrje-daljet né¢ magaziné nuk dokumentohen menjéheré,
késhtu qé dhe dorézimi tek népunési pérgjegjés pér financat kryhet me vonésé.
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Regjistrimi i veprimeve né librat kontabél nuk éshté kryer né ményré sistematike dhe
kronologjike, regjistrimi éshté kryer me shumé vonesé.

Sektori i Financés nuk ka patur impenjimin e duhur pér marrjen e kétij dokumentacioni
dhe regjistrimin né librat kontabél duke béré gé:

Kéto dokumenta té mos kontrollohen nga financa pér rregullshmériné e tyre si nga ana e
plotésimit té té dhénave qé kérkon ky dokument po ashtu dhe kontrollin e veprimeve
aritmektike, si dhe moskryerjen e rakordimeve periodike me magazinén dhe mos
pércaktimin e gjendjes faktike né ¢do kohé té artikujve né magaziné.

Nga auditimi i dosjes se inventarizimit nga grupi i auditimit u konstatua se gjendja
kontabél e aktiveve afatgjata pasqyruar né pasqyrat financiare té vitit ushtrimor 2016, nuk
pérputhet me gjendjen fizike té kétyre aktiveve sipas kartelave té inventarizimit té kryer né
Jund té vitit né shumén 127.680 leké, e detajuar sipas tabelés:

Llogaria | Emértimi Vlera kontabél | Viera nga | Diferenca
sipas bilancit inventarizimi
Jizik fizik/bilanc
Aktive afatgjata 91,448,234 Né kontabilitet + 127,680
91,575,914
Né pérdorim
20,013,119 )
Materiale konsumi 6,160,318 6,160,318 -
32 Inventar i imét 1,064,568 1,064,568 -

Pér inventarin individual (kompjuter, printer, tavolina etj) pér ¢do punonjés jané celur
kartelat individuale por nuk azhornohen rast pas rasti me dorézimet dhe marrjen né
dorézm té inventarit né ngarkim.

Né kartelat e magazinés té plotésuara nga komisioni i inventarizimit, automjetet e
institucionit jané evidentuar si aktive gjendje né magaziné.

Aseteve (ndértesave) té marra né pérgjegjési administrimi né qytetet Krujé, Fier dhe
ZVRPP Tirané nuk jané regjistruar né regjistrin e aktiveve té ADISA.

Komisioni i ngritur pér marrjen né dorézim té objekteve né qytetet Krujé dhe Fier nuk ka
térhequr nga Drejtoria Rajonale Tatimore Durrés dhe Ministria e Punéve té Brendshme
kartelén shogéruese té inventarit té ndértesés qé duhet té pérmbajé (Vleren fillestare té
ndértesés, rikonstruksionet e kryéra ndér vite, amortizimin si dhe vlerén e mbetur, mé
qéllim qé kéto dokumenta ti dorézohen Sektorit t¢ Financés pér veprime té métejshme.
llogariné 213 “Ndértime e Rikonstruksione”, megjithése ndértesa ku éshté bére
rikonstruksioni nuk éshté regjistruar né Regjistrin e AQT té ADISA-s.

Pér evidentimin e aktiveve dhe léviZjen e tyré éshté celur dhe azhornuar regjistri i aktiveve,
por ky regjister nuk éshté i hartuar sipas pércaktimeve né Udhézimin nr.30 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Neni 3 “Rregjistrimi i aktiveve dhe
dokumentimi i lévigjes sé tyre”, pika 30 .

13

Adresa: Bulevardi “Zhan d ‘Ark”, ish Hoteli i Oficerave, kati i 6-t¢ Tirané, Albania
E-mail: informacion@adisa.gov.al



U rekomandua g€ pér periudhén né vazhdim:

- Té merren masa pér paisjen me dokumentacionin e nevojshém nga institucionet qé jané
marré né dorézim objektet (Vlerén fillestare té ndértesés, rikonstruksionet e kryera ndér
vite, amortizimin si dhe vlerén e mbetur té tyre) mé qéllim qé kéto aktive té regjistrohen né
regjistrin e aktiveve gjaté vitit ushtrimoré 2017.

- Té beéhet sistemimi i llogarisé 212 ‘Ndértime e rikonstruksione” né llogariné 231
“Shpenzime né Process pér Rritjen e AQT” pér vlerén 18,927,255 leké (Krujé) deri né
momentin qé té regjistrohet né kontabilitet dhe vlera e ndértesés ku éshté béré ky
rikonstruksion.

- Pér periudhén né vazhdim Drejtoria e Financés dhe Administrimit té té ardhurave té
marré masa pér sistemimin e llogarisé sé aktiveve né vlerén 127,680 leké ( pér mos
kuadrimin me gjendjen fizike té késaj llogarie) duke kryer sipas procedurave standarte
ligjore inventarizimin fizik té aktiveve té institucionit dhe né rastet kur konstatohen teprica
ose mungesa té kryhen sistemimet e duhura né kontabilitet.

- Pér pérmirésimin e punés né té ardhmen nga Sektori i Financés té ushtrohen kontrolle té
vazhdueshme mbi dokumentacionin e mbajtur pér evidentimin dhe lévizjen e mallrave e
materialeve né magaziné, nga magazinieri plotésimi i dokumentave té magazinés té béhet
né cast duke evidentuar hyrje - daljet brenda dités. Regjistrimi né kontabilitet té kryhet né
ményré sistematike dhe kronologjike,duke evidentuar mallrat dhe materialet e béra hyrje -
dalje té plotésohen kartelat pér cdo mall dhe té kryhen rakordimet periodike me
magazinén.

- Pér Automjetet né pronési té ADISA té cilat jané evidentuar si aktive gjendje né
magaziné (megjithése pérdoren pér kryerjen e shérbimeve té ndryshme né funksion té
institucionit) té priten fletédaljet dhe sipas drejtorive té pércaktohen pérsonat pérgjegjés
dhe té evidentohen né kartelén personale té cdo punonjési qé e mer né ngarkim, me géllim
ndjekjen dhe administrimin e karburantit dhe shpenzimeve té tjera qé kryhet pér cdo
automjet.

- Té pérmirésohet regjistri i aktiveve i cili duhet té pérmbajé té dhénat sipas Udhézimit
nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” kapitulli
nr.3 “Regjistrimi i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes sé tyre”, pika 30, duke pérfshiré né
kété regjistér dhe ndértesat qé ADISA ka né administrim.

- Té kryhet azhornimi rast pas rasti i kartelave individuale pér ¢do dorézim dhe marrje né
dorézim té inventarit individual ( printér, kompjuter etj) té cdo punonjési.

Lidhur me kéto gjetje nga népunési pérgjegjés u kthye observacion me shkresén nr.790/3,
prot, daté 25.10.2017 lidhur me:

1- Regjistrimet me vonesé né kontabilitet t¢ dokumantave té magazinés, impenjimin e kétij
sektori pér marrjen, kontrollin dhe regjistrimin e tyre si dhe azhornimin e kartelave
individuale si dhe evidentimin e lévizjeve té aktiveve pér vitin 2016 duke theksuar se:
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- “Deri me 13.09.2016 kontabiliteti éshté mbajtur né excel dhe nga muaji Tetor dhe deri mé sot
jané hedhur tre vite bashké 2015, 2016, 2017 né programin Alfa. Pra kané gené regjistruar dhe u
ri-regjistruan mbas instalimit té programit Alfa Platiniun. (bashkélidhur akti i marrjes né

dorézimit).

- Né lidhje me cilésiné, kohén e pérgatitjes sé dokumentacionit té magazinés éshté evidentuar nga
sektori i financés dhe pér kété éshté pérgatitur memo nr.720 prot, daté 23.06.2017 dhe urdhri
pérkatés nr.720/1,daté 23.06.2017.

- Lidhur me konstatimin pér azhornimin e kartelave individuale si dhe evidentimin e lévizjeve té
aktiveve pér vitin 2016, konstatimi éshté i sakté. Aktualisht, Sektori i Shérbimeve Mbéshtetése po
plotéson té gjitha procesverbalet e [évizjeve té aktiveve dhe njé kopje e tyre dorézohet né Sektorin

e Financés pér pérditésim té kartelave individuale .

Koment: Ky observacion nuk éshté marré parasysh nga ana Joné, pasi konstatimet géndrojné
dhe observacioni éshté vetem i natyrés justifikuese.

2-  Gjetien mbi llogariné e pérdorur pér regjistrimin kontabél té investimit pér
rikonstruksionin e Qendrés sé Integruar té Shérbimeve Publike Krujé duke theksuar se:

Nuk dakordésojmé pasi regjistrimi éshté béré né llogariné ekonomike 212 (Ndértime e rikonstruksione)
dhe jo né até 213.

Pér llogariné e sugjeruar 231 (Shpenzime né proces pér rritien e AQT) nuk dakordésojmé pasi
né vilerésimin toné dhe referuar Udhézimit nr. 14, daté 28.12.2006 citojmé definicionin e

pérdorimit té llogarisé 231:

“Grupi i llogarive 23 “Shpenzime pér rritjen e aktiveve té géndrueshme) pér aktivet qé jané
bleré e krijuar, té pérfunduara e té¢ marra né dorézim pér té cilat kryhet veprimi kredi llogarité
QOéndrueshme”.

“Pér investimet e ndértuara pér té treté té pérfunduara dhe té dorézuara, té béhet veprimi né
debi té llogarive té grupit 14 “Grante pér pjesémarrje pér investime pér té treté”” me kunder
parti kreditin e llogarive té grupit 23 "AQ né proces”.

Nga sa mé sipér, jemi né rastin e investimit té pérfunduar e té marré né dorézim, jo né investim
pérkatése té grupit 23 me kundér parti debitin e llogarive té grupit 20 e 21 té Aktiveve té né

proces”.
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Koment : Grupi i auditimit nuk pajtohet me sqarimin e dhéné duke theksuar se deri né momentin
e regjistrimit né kontabilitet t¢ ndertesave té dhéna né pérgjegjési administrimi, ky investim té
mbahet né llogarine 23 “AQT né process” , né momentin e regjistrimit né kontabilitet dhe né
pasqyrat financiare té ADISA ky investim té kalojé né llogariné 212 duke ia shtuar kété vlerés sé
ndértesés.

3. Né lidhje me gjetjen nga auditimi mbi marrjen e regjistrit té aktiveve dhe regjistrimin
né kontabilitet té ndértesave té marra né pérgjegjési administrimi né observacion
theksohet se:

“Sa citohet n€ lidhje me godinat e marra né administrim, konstatimi €shté i drejté. Jané marré
masat né€ vitin 2017 dhe jané nisur shkresat pér marrjen e vlerave respektive kontabél nga

institucionet qé i kané pasur né administrim”.

Pas verifikimit té kryer grupi i auditimit konstatoi se me shkresén nr.1071 prot, daté 27.10.2017
Drejtuar Drejtorisé s¢ Pérgjithshme t¢é Tatimeve Tirané, shkresén nr.1070, daté
27.10.2017drejtuar Bashkisé Kavajé, shkresén nr.1069, daté 27.10.2017 drejtuar Ministrisé sé
Arsimit, Sportit dhe Rinisé Tirané dhe Ministrisé sé Mbrojtjes, shkresés nr.1068 prot, daté
27.10.2017 drejtuar Ministris¢ s¢ Punéve té Brendshme dhe shkresén nr.1067 prot, daté
27.10.2017 drejtuar Ministrisé s¢ Mbrojtjes “Pér vénien né dispozicion té regjistrit té aktiveve
“Ndértesa” dhe crregjistrimin e kétyre aktiveve”, i éshté kérkuar kétyre institucioneve vénia né
dispozicion té regjistrit té¢ aktiveve.

Koment: Rekomandimi i dhéné nga grupi i auditimit éshté marré né shqyrtim nga Menaxhimi
dhe ka filluar zbatimi i tij, opinioni i auditit mbetet i pandryshuar, deri né momentin e realizimit
té ketij rekomandimi késhtu gé kjo gjetje do té pasqyrohet dhe né Raportin Final té Angazhimit.
Referuar gjetjeve té tjera té cituara né pikén 3.2 té projekt raportit nga népunési pérgjegjés nuk
éshté kthyer observacion, késhtu qé kéto gjetje merren té mirégena dhe pasqyrohen dhe né
Raportin Final t¢ Angazhimit.

4. Mbi ndjekjen e realizimin e shpenzimeve pér pagat, sigurimet shogérore, blerje karburant,
mallra e materiale, shpenzime pér udhétim e dieta brenda e jashté vendit, shpenzime té tjera,
dokumentimi i kétyre shpenzimeve né pérputhje me treguesit e programit ekonomik dhe
problemet qé kané dalé né kété drejtim.

Nga auditimi i t€ dhénave t€ véna né dispozicion nga Sektori i Financés u konstatua se:

Pér vitin 2016 fondi i pérgjithshém i pagave, i sigurimeve shogérore, shéndetésore &shté
realizuar pér numrin faktik t€ punonjésve 90 punonjés, nga 117 punonjés t& miratuar. Struktura e
re organike pér vitin 2016 &shté miratuar me shkresén nr.654, daté 14.09.2016 t€ Kshillit t€
Ministrave "Pér miratimin e struktures dhe té organikes s¢ ADISA”, ndérkohé gé shtesa e fondit
té pagave ka ardhur si rezultat 1 ndryshimeve né buxhet.

16

Adresa: Bulevardi “Zhan d ‘Ark”, ish Hoteli i Oficerave, kati i 6-t¢ Tirané, Albania
E-mail: informacion@adisa.gov.al



Fondi i pagave pér vitin 2016 &shté planifikuar 57,000 mijé leké shtuar 2,395 mijé leké& buxheti
vjetoré 1 miratuar 59,395 mijé leké, realizuar né fakt 51,954 mijé leké ose né masén 85 % té
fondit t€ miratuar pér paga. Mosrealizimi i fondit té pagave pér vitin 2016 éshté né vlerén
7,441 mijé leké.

Fondi pér sigurime shogqérore Eshté planifikuar né shumén 7,600 mijé leké, shtuar me 2,586
mij€ leké, buxheti 1 miratuar 10,186 mijé leké realizuar né fakti 8,554 mijé leké ose né masén 84
% té fondit pér sigurime. Mosrealizimi pér vitin 2016 éshté né vlerén 1,632 mijé leké.

Pér vitin 2017 (6- mujori i paré).

Fondi i pérgjithshém i pagave, 1 sigurimeve shogérore, shéndetésore €shté realizuar pér numrin
faktik t& punonjésve 122 punonjés, nga 122 punonjés t€ miratuar sipas VKM nr.654, daté
14.09.2016 deri n€ muajin mars 2017. Struktura e re organike pér vitin 2017 &shté miratuar me
VKM nr.306, daté 05.04 2017 “Pér disa ndryshime né Vendimin nr.654, daté 14.09. 2016 ku
jan€ miratuar 160 punonjés.

Fondi i pagave pér vitin 2017 &shté planifikuar né€ vlerén 101,107 mijé leké, buxheti i miratuar
né vlerén 101,107 mijé leké , realizuar né€ fakt pér periudhén Janar — Qershor 2017 né vlerén
79,375 mijé leké ose 79 % té fondit t€ miratuar pér paga.

Fondi pér sigurime shogqérore éshté planifikuar né€ vlerén 21,673 mijé leké, buxheti i miratuar
né vlerén 21,673 mijé leké, realizuar né fakt né vlerén 8,821 mijé leké ose 41 % té fondit pér
sigurime.

Emértimi Viti 2016 Viti 2017

Plan Fakt % Plan Fakt Yo
Paga (600) 59,395 51,954 85 101,107 79,375 79
Sig.Shogérore (601) 10,186 8,554 84 21,673 8,821 41

- Me urdhér nr.1292,daté 11.11.2016 “Pér kryerjen e oréve shtesé té€ punés” nga Titullari 1
Institucionit €shté urdhéruar kryerja e oréve shtesé pér punonjésit g€ punojné né sportelet e
ADISA né ZVRPP Tirané si rezultat i progesit t€ rivlerésimit t€ pasurive t€ paluajtshme cdo dité
t€ shtuné nga ora 8.00 — 14.00.

- Bazuar né MEMO-n e Drejtorit t& Drejtorisé sé¢ Zhvillimit dhe Monitorimit té Standarteve
nr.457 prot, dat€ 26.04.2017 “Pér angazhimin e stafit t&€ ZVRPP Tirané dhe nj€ pjesé té stafit t&
Zyrés Qéndrore t&¢ ADISA”, nga Titullari 1 Institucioni €shté nxjerré Urdhéri nr.457/1 prot, daté
26.04.2017 “Pér kryerjen e oréve shtesé t€ punés” dhe pagesén e tyre.

- Bazuar né MEMO-n nr.584 prot, daté 26.05.2017 “Kérkesé pér angazhimin e Stafit t€ Zyrave
Rajonale ADISA né Kavajé, Krujé e Fier mé& daté 27.05.2017” t€ Drejtorit t€ Drejtorisé sé
Zhvillimit t€ Monitorimit t€ Standarteve, nga Titullari 1 Institucionit ka dalé urdhéri nr.584/1,
daté 26.05.2017 “Pér kryerjen e oréve shtesé€ t€ punés” pér punonjésit e kétyre zyrave.

- Né zbatim t€ kétyre urdhérave nga Sektori 1 Financés jané€ kryer pagesat sipas Urdhér
Shpenzime nr.128, daté 01.12.2016 n& vleré 53,087 leké, U.Sh nr.2 daté 01.01.2017 né vleré
57,177 leké, U.Sh nr.19, daté 01.02.2017 né vleré 76,744 leké, U.Sh nr.31, daté 01.03 2017 né
vleré 68,218 leké, U.Sh nr.59, daté 03.04.2017 né vleré 74,367 leké, U.Sh nr.84, daté 02.05 2017
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né vleré 98,196 leké, U.Sh nr.116, daté 01.06.2017 me vlefté 142,610 leké dhe U.Sh nr.147,
nr.148 daté 03.07.2017 né vlerén 590,785 leké.

Totali 1 shpenzimeve pér oré shtes€ jashté orarit zyrtaré t€ paguara pér periudhén Néntor 2016
deri mé Korrik 2017 éshté né vleren 1,161,184 leké.

Gjetje nga auditimi

- Urdhéri nr.1292, prot, daté 11.11.2016 “Pér kryerjen e oréve shtesé té punés” ka dalé pa
njé kérkesé nga Drejtoria e Zhvillimit dhe Monitorimit té Standarteve ose ndonjé drejtori
feteér.

- Né urdhérat e cituar mé sipér né pikén 3 té tyre, i éshté kérkuar Sektorit té Financés
pagesa e kétyre oréve pér shkak se ka shumé fluks té aplikimeve né sportel, kérkesé e cila
duhej té kryhej né fund té mbarimit té afatit sipas VKM (brenda 2 muajve nga kryerja e
oréve shtesé) nga pérgjegjesit e kétyre zyrave ose Drejtori i Drejtorisé sé zhvillimit dhe
Monitorimit té Standarteve.

- Bazuar né Urdhérat Nr.1292 prot, daté 11.11.2016, nr.457/1 prot, daté 26.04.2015,
nr.581/1 prot, daté 26.05.2017 nga Sektori i Financés jané kryer pagesa pér orét shtesé
Jjashté orarit zyrtaré duke shkaktuar ADISA njé déem ekonomik né shumeén 1,161,184 leké.
Pagesat e kryera dhe punonjésit té cilét kané pérfituar kété pagesé paragqiten té detajuar né
pasqyrat nga nr.1 deri né nr.8 si pjesé pérbérése e kétij Projektraporti.

Té gjitha kéto veprime bien né kundérshtim me VKM nr.511, daté 24.06.2002 “Pér

kohézgjatjen e punés dhe pushimit né institucionet shtetérore” i ndryshuar me VKM

nr.463, daté 16.06.2011 dhe Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr.16 daté 20.07.2011

“Mbi zbatimin e vendimit nr.16, daté 20.07.2011 té Késhillit té Ministrave”.

U rekomandua qé pér periudhén né vazhdim Sektori i Financés té marré masa pér
arkétimin e shumave té pérfituara né kundérshtim me VKM nr.511, daté 24.06.2002 i
ndryshuar sipas té dhénave té paraqitura né pasqyrat nga nr.1 deri né nr.8 bashkéngjitur
kétij projektraporti.

Té nxirren personat pérgjegjés pér kryerjen e pagesave né kundérshtim me VKM nr.511,
daté 24.06.2002 “Pér kohézgjatjen e punés dhe pushimit né institucionet shtetérore” ,i

ndryshuar.

Nga népunési pérgjegjés u kthye observacion lidhur me kété gjetje duke theksuar se:
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“Sektori i Financés ka zbatuar Urdhrat e cituar né projekt raportin e angazhimit. Nga ana
Juaj nuk jané dhéné argumentet se pérse jemi para rastit té demit ekonomik, pér sa kohé stafi i
ADISA-és ka punuar jashté kohés normale té punés referuar listé prezencave respektive.

Mbéshtetur né Udhézimin nr.16 daté 20.07.2011, “Mbi zbatimin e Vendimit nr. 463, date
16.06.2011 té Keshillit t¢ Ministrave” pika 3 e tij,

“Népunési dhe punonjési i administratés qé kryen veprimtari operacionale, si rregull,
kompensohet me oré/dité pushimi. Mund té kompensohen financiarisht punonjésit qé kryejné
veprimtari té drejtpérdrejté operacionale vetém kur plotésohen dy kushtet e méposhtme:

a) kur éshté e pamundur dhénia e pushimit pér orét shtesé té punuara, pér shkak te
natyrés sé veprimtarisé operacionale, ndérprerja e sé cilés cenon funksionalitetin e
institucionit,

b) kur institucioni ka fonde té miratuara pér kété qéllim né buxhetin vjetor té tij.”

nga institucioni ka qené e pamundur té jepej pushim pasi do rezultonte né mbyllje té
sporteleve pritése dhe mosdhénie té shérbimit gytetaréve.

Gjithashtu theksojmé se pagesa e kétyre oréve jashté kohés normale té punés éshté mbuluar
nga buxheti i miratuar né fillim té vitit pér zérin paga dhe sigurime shogérore.

Nga rillogaritja joné rezulton gé né total pagesa pér orét jashté kohés normale té punés éshte
né vlerén 1,155,734 leké”.

Grupi 1 Auditimit nuk pajtohet me sqarimin e dhéné nga népunési pérgjegjés né observacion
lidhur me zbatimin e urdhérave té cituar né projekt raport, pasi né mbéshtetje dhe né zbatim
t€ Ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar,
neni 13 “Dokumentimi dhe raportimi i urdhérave té kundérshtuar”, pika 1/ a,c, theksohet se
Urdhéri gojore ose i shkruar i Népunésit Autorizues kundérshtohet nga Népunési Zbatues
né rast se:

a) bie ndesh me dispozitat ligjore né fuqi.

¢) Urdhéri pér pagesén pérfundimtare jepet pa u pérfunduar shérbimi ....... 7,
Koment: Ky observacion nuk éshté marré parasysh nga ana Joné, pasi konstatimet géndrojné
dhe observacioni éshté vetem i natyrés Justifikuese. Lidhur me vlerén né total té pagesave pér
orét shtesé jashté orarit zyrtaré té punés theksojmé se té dhénat dhe pasqyrat e paraqitura na
jané vévé né dispozicion nga sektori i financés megjithaté auditi e merr né konsideraté kété
observacion duke pasqyruar ndryshimet sipas punonjésve dhe shumave pérkatése pér shumén
5,445 leké pasqyruar né pasqyrén pérfundimtare nr.l si pjesé pérbérése e kétij raporti.

Realizimi i shpenzimeve operative (buxheti i miratuar dhe i akorduar pér vitin 2016).
Shpenzime operative pér vitin 2016 jané planifikuar 23,618 mijé leké paksuar gjaté vitit
4,005 mijé leké, buxheti i miratuar 19,613 mijé leké, realizuar né fakt 16,338 mijé leké.
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Mosrealizimi 1 shpenzimeve operative (mallra dhe shérbime ) paraqgitet né vlerén 3,275 mijé
leké.

Shpenzimet operative pér vitin 2016 sipas zérave paraqiten né tabelé:

000/leké
Nr | Emértimi Plan ( pa tvsh) | Fakt (me tvsh) Plan/fakt né
%

1 Shpenzime Karburanti 240 287 100
2 Shpenzime Udhétime e dieta 2,320 2,110 91
3 Shpenzime Kanceleri + tonera 9,767 6,647 68
4 | Shpenzime Energji + ujé 520 1,128 217
5 Shpenzime Ruajtje fizike 3,543 2,084 59
6 | Shpenzime Materiale pastrimi 3,187 2,600 82
7 | Shpenzime té tjera 36 1,482

Totali 19,613 16,338 83.3

Si¢ shihet nga tabela kemi nj& mosrealizim né zérin “shpenzime pér ruajtjen fizike té

ambjenteve” né administrim t& ADISA né vlerén 3,120 mijé leké, por ky mosrealizim né vleré
dhe né€ % vjen pasi vlera e kontratés sé lidhur me firmén fituesé€ €shté mé pak se planifikimi.
Né zérin “Shpénzime pér energji” kemi njé tejkalim té shpenzimeve né vlerén 629 mijé leké i
ardhur si rezultat 1 likujdimit t€ energjis€ s€ shpenzuar t€ akumuluar né vite, por t€ pafaturuar
deri n€ momentin e lidhjes s€ kontratés dhe vendosjes se matésit t&€ energjisé nga ana e OSHEE-
s€.

Realizimi i shpenzimeve operative (mallra dhe shérbime, buxheti i miratuar dhe i akorduar)
pér 6- mujorin e paré té vitit 2017.

Shpenzime operative pér vitin 2017 jané planifikuar 20,000 mijé leké, buxheti 1 miratuar 20,000
mijé lekg, realizuar né fakt gjat€ 6-mujorit t€ paré t& kétij viti né vlerén 7,068 mijé leké ose 35 %
té fondit pér mallra dhe shérbime.

Shpenzimet operative pér vitin 2017 sipas zérave paraqiten né tabelé:

000/leké
Nr | Emértimi Plan ( pa tvsh) | Fakt (me tvsh) Plan/fakt né
%
1 Shpenzime Karburant 623 623 100
2 Shpenzime Udhétime e dieta 2,582 668 26
3 | Shpenzime Kanceleri + tonera 8,053 621 8
4 | Shpenzime Energji + ujé 1,381 1,657 120
5 Shpenzime Ruajtje fizike 2,551 2,246 88
6 | Shpenzime Material pastrimi 3,183 0 0
7 Shpenzime té tjera 1,275 1,253 98
Totali 20,000 7,068 35,3
Bazuar né té dhénat e tabelés rezulton se :
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Zéri i shpenzimeve pér “Blerje kanceleri dhe tonera” éshté realizuar né masén 8 % né krahasim
me planin. Sipas t€ dhénave nga Sektori i Financés ky z€ paragitet me mosrealizim pasi pér kété
periudhé auditimi jan€ pérdorur artikujt gjendje né magazing.

Zéri “ Shpenzime Energji + Ujé” paraqgitet me tejkalim né masén 120 % si rezultat i pagesés sé
energjis€ s& shpenzuar nga gendrat e reja t€ hapura né qytetet Fier dhe Gjirokastér né
administrim t&€ ADISA).

Zéri i shpenzimeve “Udhétime e dieta” pér kété periudhé auditimi paraqitet me njé realizim prej
26 % né krahasim me planin, né€ realizimin e kétij z&ri b&jné pjesé vetém udhétimet brenda
vendit té cilat jané realizuar né masén 67 % né krahasim me planin.

Shpenzimet kapitale ( zérat 230 +231) jané planifikuar né vlerén 306,441 mijé leké, buxheti i
miratuar né vlerén 306,441 mijé leké, realizuar né fakt gjaté 6 mujorit t& vitit 2017 né vlerén
127,893 mijé leké ose 42 % t€ fondit pér investime.

Shpenzimet pér karburant.

Planifikimi i1 shpenzimeve pér karburant dhe udhétime e dieta pér periudhén e audituar €shté
bazuar né kérkesat sipas drejtorive pér shérbimet qé¢ do kryhen né Qendrat e Integruara qé
administrohen nga ADISA dhe gendrat e reja qé planifikohen t€ happen.

Gjaté auditimit rezultoi se pér vitin 2016 konsumi i karburantit pér automjetet né dispozicion té
institucionit &shté llogaritur me normativat e pércaktuara pér to, t€ nxjerra nga katalogu i
makinave.

Fletét e udhétimit plotésohen né rregull, duke u nénshkruar nga pérdoruesi i automjetit.

Bazuar né fleté-udhétimet e automjeteve &shté shpenzuar karburant nga mjetet e transportit né
gjendje pune né vlerén 149,916 mijé leké e detajuar sipas tabelés s€ méposhtme:

Nr | Automjetet | Targa Karburanti i harxhuar
Nafté Benziné
sasi cmim vleré sasi | cmim vleré
1 Skoda YETI AA539 NN 930 145.55 | 135,361.5 - - -
2 SkodaRAPID | AA540NN - - - - - -
3 Tojota PRIUS | AAO43PL - - - 20 145.55 2,911
4 Tojota PRIUS | AA044PL - - - 20 145.5 2,911
5 Tojota PRIUS | AA045PL - - - 20 145.5
6 Tojota PRIUS | AAO46PL - - - 20 145.5 2,911
7 Tojota PRIUS | AA0306PM - - - 20 145.5 2,911
Totali 930 145.55 | 135,361.5 100 145.5 14,555

Pér vitin 2017 (6-mujori) me urdhér nr. 263 prot, daté 08.08.2017 “Pér ngritjen e komisionit
pér vlerésimin e harxhimit t€ karburantit t€ automjeteve t¢ ADISA” &shté ngrritur komisioni 1
pérbéré nga 5 punonjés i cili ka béré vlerésimin e normativave t€ konsumit té€ karburantit pér 7
automjetet né pronési t& ADISA. Automjetet jané marré né dorézim nga ADISA me 0 km.

Né pérfundim t€ verifikimeve nga komisioni jan€ mbajtur procesverbale té vecanta pér ¢do
automjet duke pércaktuar dhe konsumin e karburantit pér 100 km té pérshkruar.
Bazuar né fleté-udhétimet e automjeteve &shté shpenzuar karburant nga mjetet e transportit né
gjendje pune né vlerén 241,486 mijé leké e detajuar sipas tabelés s€ méposhtme:
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Nr | Automjetet Targa Karburanti i harxhuar (litra)
Nafté Benziné

sasi cmim vleré sasi cmim vleré
1 Skoda YETI AA539 NN 815 157.64 | 128,476.6 - - -
2 SkodaRAPID | AA540NN 130 157.67 20,497.1 - - -
3 Tojota PRIUS | AAO43PL - - - 376.05 | 153.97 57,900,4
4 Tojota PRIUS | AAO44PL - - - 407.33 | 153.97 62,716.6
5 Tojota PRIUS | AAO45PL - - - 200 | 153.97 30,794
6 Tojota PRIUS | AAO46PL - - - 400 | 153.97 61,588
7 Tojota PRIUS | AA0306PM - - - 185 | 153.97 | 28,487.45
Totali 945 157.64 | 148,973.7 | 1,568.38 | 153.97 | 241,486.45

Gjetje nga auditimi

- Né pérfundim té procesit té pércaktimit té normativés sé harxhimit té karburantit u
konstatua se mjetet Tojota PRIUS jané té njé marke dhe té marra né dorézim né té njéjtén
daté me 0 kilometra, nga grupi i punés i ngritur pér kété qéllim duhej té dilte si normativé
harxhimi pér kéto automjete mesatarja e matjeve té kryera pér 5 automjetet.

- Pér automjetet né pronési t¢ ADISA nuk ka libér automjeti ku té pércaktohen vlera e
automjetit té béré hyrje, shpenzimet pér mirémbajtjen, km e pérshkruar, karburantin e
Jurnizuar etj pér secilin automjet.

U rekomandua ge per periudhen ne vazhdim té meren masa ge pér atomjetet té cilat i
pérkasin té njéjtés marké dhe qé jané béré hyrje né té njéjtén dité me 0 kilometrazh, té
miratohet normativa e harxhimit té karburantit duke marré mesataren e harxhimit té
kétyre 5 automjeteve.

- Nga Sektori i Financés né bashképunim me Sektorin e Shérbimeve Mbéshtetése té celet
libri i shérbimeve té mirémbajtjes pér té gjitha automjetet.

Nga népunési pérgjegjés u kthye observacion lidhur me kete gjetje duke theksuar se

Né projekt raportin Tuaj nuk ka konstatim né lidhje me shpenzimin e kryer pér blerje
karburanti, por me administrimin e tij. Sugjerojmé qé gjetjet ti kalojné pér dijeni Sektorit té

Shérbimeve Mbéshtetése”.

Koment: Lidhur me kété gjetje grupi i auditimit thekson se caktimi i normave té ndryshme té
harxhimit té karburantit pér 5 automjete me té njéjtat parametra bén qé llogaritja e karburantit
té shpenzuar té mos jeté e sakté, po késhtu mbajtja e librit té automjetit i shérben Sektorit té
Financés per llogaritien e amortizimit té tyre bazuar né kéto té dhéna, késhtu qé kjo gjetje
géndron dhe do té pasqyrohet dhe né Raportin Final té Auditimit.

Zéri shpenzime pér “Udhétime e dieta”.

Nga auditimi i urdhér shpenzimeve t€ pérgatitura nga Sektori i Financés u konstatua se:
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Pér vitin 2016 zéri “shpenzime pér udhétime e dieta” &shté realizuar né masén 91 % né
krahasim me planin dhe paraqitet me njé mosrealizim né vlerén 210 mijé leké.

Shpenzimet e realizuara pér vitin 2016 pér udhétime e dieta brenda vendit jané t€ shogéruara mé
Urdhér nga Titullari i Institucionit pér ngritjen e grupeve t€ punés pér nisjen pér shérbim jashté
gendrés s€ punés , Urdhér shérbimi té€ plotésuar nga Népunési Zbatues té niveleve té ndryshme ,
Fatura tatimore dhe Kuponi Tatimoré i subjektit qé ka kryer shérbimin (Fjetje) si dhe listé
pagesat pér punonjésit g€ jan€ nisur pér shérbim konformé& me VKM nr.997, daté 10.12.2010
“Pér trajtimin financiaré t&€ punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté gendrés s€ punés brenda
vendit” i ndryshuar.

Pér shpenzimet jashté vendit dokumentacioni bashkéngjitur urdhér shpenzimit &shté sipas VKM
nr.870, daté 14.12.2011 “Pér trajtimin financiar t€ punonjésve qé dérgohen mé shérbim jashté
vendit”.

Pér vitin 2017 ( 6- mujori i paré) zéri “shpenzime pér udhétime e dieta” &shté realizuar né
masén 26 % né krahasim me planin dhe paraqitet me nj& mosrealizim né vlerén 1,914 mijé leké.
Dokumentacioni shoqérues pér shpenzimet e realizuara pér udhétime e dieta brenda vendit éshté
konformé€ me VKM nr.997, daté¢ 10.12.2010 “Pér trajtimin financiaré t€ punonjésve qé
dérgohen me shérbim jashté gendrés s€ punés brenda vendit” i ndryshuar.

Gjetje nga auditimi

- Pér periudhén e audituar dokumentacioni shogérues( Kuponi Tatimoré) i urdhér
shpenzimeve pér udhétime e dieta brénda vendit jashté qendrés sé punés, i léshuar nga
subjekte té ndryshme (hotelet), éshté i pavlefshém pasi nuk kané té shénuar numrin e Fatures
Tatimore ose numrin serial t¢ saj bashkéngjitur kétij kuponi, veprim qé bie né¢ kundérshtim me
Ligjin nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér progcedurat tatimore né Republikén e Shqiperis” i
ndryshuar, VKM nr.781, daté14.12.2009, Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr.16, daté
03.05.2010 “Pér administrimin dhe dokumentimin e procedurave té paisjeve fiskale” pika 2.5
si dhe VKM nr.997, daté 12.10.2010 “Peér trajtimin financiaré té¢ punonjésve qé dérgohen me
shérbim jashté qendrés sé punés, brenda vendit” i ndryshuar.

- Nga Sektori i Financés jané béré pagesa pér udhétime e dieta brenda vendit por jashté
qendrés sé punés duke i shkaktuar njé dém ekonomik ADISA né shumén 462,000 leké, kjo e
detajuar sipas pasqyrés pérmbledhése nr.2, si pjesé pérbérése e kétij raporti.

U rekomandua é nga Sektori i Financés té merren masa pér arkétimin e shumave té
pérfituara nga pagesa e udhétimeve e dietave brenda vendit né shumén 462,000 leke,
detajuar sipas té dhénave té paraqitura né pasqyrén nr.2 si pjesé pérbérése e kétij raporti.

Té nxirren personat pérgjegjés pér kryerjen e pagesave té shpenzimeve pér udhétime e
dieta né kundérshtim me VKM nr.997, daté 12.10.2010 “Pér trajtimin financiaré té
punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté qendrés sé punés, brenda vendit” i ndryshuar.

Nga népunési pérgjegjés u kthye observacion lidhur me kété gjetje duke theksuar se:
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“ Referuar V.KM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar té punonjésve qé
dérgohen me shérbim jashté qendrés sé punés, brenda vendit, pika 3/b dhe pika 4 citojmé:

3/b “Shpenzimet e fjetjes kundrejt dokumentit tatimor pérkatés .......... 7 IV “Dokument tatimor,
pér efekt té kétij vendimi do té konsiderohet ¢do faturé tatimore e thjeshté apo me TVSH, e cila
detyrimisht duhet té shogérohet me faturé té printuar nga kasa elektronike fiskale.”

Referenca ligjore té cilés i referoheni i pérket subjektit tatimor pér zbatim dhe jo punonjésit qé
merr shérbimin nga subjekti tatimor. Né té gjitha rastet, shpenzimet e [jetjes jané té
shogéruara me faturé tatimore dhe kupon tatimor.

Pérséri jemi para faktit gé nga ana Juaj nuk éshté argumentuar se pérse cilésohet si dém
ekonomik.

Nga verifikimi yné né pasqyrén nr. 9 té projekt raportit ka viera té dubluara té kuponéve
tatimor si mé poshté:

- Urdhér shpenzimi nr. 73 daté 19.04.2017 ka bashkélidhur listé pagesén vetém pér
punonjésin Eni Mirce me vleré kuponi tatimor 6,000 leké. Né kété urdhér shpenzim
nga ana Juaj jané vendosur edhe emrat e punonjésve qé i pérkasin Urdhér shpenzimit
nr. 74 dhe 75 daté 19.04.2017 ndérkohé gé kéto dy urdhér shpenzime i keni pasqyruar
njé heré. (Bashkélidhur Urdhér shpenzimet dhe listé pagesat pérkatése)

- Urdhér shpenzimin nr. 97 daté 11.05.2017 e keni dubluar me urdhér shpenzimin nr. 96
daté 11.05.2017. Ju sqaroj se emrat e dubluar nga Ju, jané paguar né urdhér
shpenzimin nr. 96 (Eni Mirge dhe Ilir Naqi Gjika); urdhér shpenzimin nr. 97 (Gézim
Kallajxhi) dhe urdhér shpenzimin nr. 98 (Arselda Gjura)

Né total viera e kuponéve tatimor té vlerésuar nga Ju si té pavlefshém rezulton né masén

462,000 leke”.

Koment: Nga grupi i auditimit theksohet se né pjesén e paré té observacionit éshté cituar vetém
interpretimi i ligjit dhe VKM sipas Népunésit pérgjegjés, duke béré qé observacioni té jeté i
natyrés justifikuese, késhtu gé grupi i auditimit nuk e ndryshon opinionin e tij lidhur me kété
gjetje duke e pasqyruar dhe né Raportin Final té Auditimit.

Lidhur me urdhér shpenzimet té cilat jané dubluar nga ana joné, pas verifikimit nga grupi i
auditimit u konstatua se observacioni géndron, késhtu qé né pérfundim grupi i auditimit merr né

konsideraté pjesén e observacionit né lidhje me dublimin e pagesave pér udhétime e dieta né
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vlerén 60,000 leké duke ndryshuar opinionin e tij lidhur me shumén dhe personat pérfitues sipas
gjetjes (pasqyruar ndryshimi né pasqyrén nr.2.

Lidhur me argumentimin se pse jemi para njé demi ekonomik né té dy rastet e cituar, si pér
pagesén e oréve shtesé né kundérshtim me VKM e cituar,ashtu dhe pér rastin e pagesave té
kryera pér udhétime e dieta kur dokumenti justifikues éshté i pavlefshem, grupi i auditimit
sqaron se mosveprimi i Népunésit Zbatues né té dy rastet ka shkaktuar njé déem ekonomik
bazuar né “Ligjin Pér Kodin Civil né Republikén e Shqipérisé”, mars 2017, Kreu I, Dispozita
té pérgjithshme , Pérgjegjésia pér shkaktimin e démit, neni 609 “Démi duhet té jeté rrjedhim i
drejtpérdrejté dhe i menjéhershém i veprimit ose mosveprimit té personit. Mospengimi i njé
ngjarjeje nga personi qé¢ ka detyrimin ligjor pér ta ménjanuar, e ngarkon até me pérgjegjési
pér démin e shkaktuar”, si dhe Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “ Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin” i ndryshuar, neni 12.

Konkluzion i pérgjithshém. Né pérfundim té auditimit rezultoi se Sektori i Financés ka njé
pérformancé té miré gjaté periudhés sé audituar, por referuar gjetjeve nga auditimi ka vend
pér pérmirésimin e sistemit té kontrollit té brendshém né drejtim té: mbajtjes, regjistrimit dhe
azhornimit né kontabilitet té dokumentacionit, pérgatities sé pasqyrave financiare pér
pasqyrimin e drejté dhe té sakté té aktiveve té institucionit, pérmirésimin e mbajtjes dhe
azhornimit té regjistrit té aktiveve, kontrollit t¢ shpenzimeve pér udhétime e dieta, pagesave pér
orét shtesé jashté kohés normale té punés etj.

Né pérfundim t€ auditimit pér pérmirésimin e punés né t€ ardhmen rekomandojmeé:

V. PLAN VEPRIMI PER ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE.
(Rekomandime sipas nivelit té drejtimit).
Rekomandim i larté

1. Pér periudhén né vazhdim rekomandohet njé impenjim mé i madh né kérkesén e llogarisé
pér kompanité ose subjektet e ndryshme me té cilat ADISA ka lidhur kontrata pér realizimin e
produktit né afatet e pércaktuara pér kryerjen e punéve ose shérbimeve.

2. Té merren masa pér paisjen me dokumentacionin e nevojshém nga institucionet qé jané
marré né dorézim objektet (Vlerén fillestare té ndértesés , rikonstruksionet e kryera ndér vite,
amortizimin si dhe vlerén e mbetur té tyre,) mé qéllim qé kéto aktive té regjistrohen né
regjistrin e aktiveve gjaté vitit ushtrimoré 2017.

3. Té béhet sistemimi i llogarisé 212 ‘Ndértime e rikonstruksione” né llogariné 231
“Shpenzime né Process pér Rritjen e AQT” pér vlerén 18,927,255 leké (Krujé) deri né
momentin qé té regjistrohet né kontabilitet dhe vlera e ndértesés ku éshté béré ky
rikonstruksion.

4. Pér periudhén né vazhdim té merren masa pér sistemimin e llogarisé sé¢ aktiveve né vlerén
127,680 leké ( pér mos kuadrimin me gjendjen fizike té késaj llogarie) duke kryer sipas
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procedurave standarte ligjore inventarizimin fizik t¢ aktiveve té institucionit dhe né rastet kur
konstatohen teprica ose mungesa té kryhen sistemimet e duhura né kontabilitet.

5. Pér pérmirésimin e punés né té ardhmen té ushtrohen kontrolle té vazhdueshme mbi
dokumentacionin e mbajtur pér evidentimin dhe lévizjen e mallrave e materialeve né
magaziné, nga magazinieri plotésimi i dokumentave té magazinés té béhet né ¢ast duke
evidentuar hyrje - daljet brenda dités. Regjistrimi né kontabilitet té kryhet né ményré
sistematike dhe kronologjike,duke evidentuar mallrat dhe materialet e béra hyrje - dalje té
plotésohen kartelat pér ¢do mall dhe té kryhen rakordimet periodike me magazinén.

6. Pér Automjetet né pronési té ADISA té cilat jané evidentuar si aktive gjendje né magaziné
(megjithése pérdoren pér kryerjen e shérbimeve té ndryshme né funksion té institucionit) té
priten fletédaljet dhe sipas drejtorive té pércaktohen pérsonat pérgjegjés dhe té evidentohen né
kartelén personale té ¢do punonjési qé e mer né ngarkim, me qéllim ndjekjen dhe
administrimin e karburantit dhe shpenzimeve té tjera qé kryhet pér ¢cdo automjet.

.....

daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” kapitulli nr.3
“Regjistrimi i aktiveve dhe dokumentimi i lévigjes sé tyre”, pika 30, duke pérfshiré né kété
regjistér dhe ndértesat q¢ ADISA ka né administrim.

8. Té merren masa pér arkétimin e shumave té pérfituara nga pagesa e oréve shtesé jashte
kohés normale té punés né kundérshtim me VKM nr.511, daté 24.06.2002 i ndryshuar, né
shumén 1,155,734 leké sipas té dhénave té paraqitura nga sektori i Financés pasqyruar né
pasqyrén nr.1 pjesé pérbérése e kétij raporti.

9.T¢ nxirren personat pérgjegjés pér kryerjen e pagesave pér orét shtesé jashté kohés normale
té punés,né kundérshtim me VKM nr.511,daté 24.06.2002 “Pér kohézgjatjen e punés dhe
pushimit né institucionet shtetérore” ,i ndryshuar.

10. Pér atomjetet té cilat i pérkasin té njéjtés marké dhe qé jané béré hyrje né té njéjtén dité me
0 kilometrazh, t¢ miratohet norma e karburantit duke marré mesataren e harxhimit té kétyre 5
automjeteve.

11. Sektori i Financés né bashképunim me Sektorin e Shérbimeve Mbéshtetése té merren
masa pér celjen e librit t¢ shérbimeve té mirémbajtjes pér té gjitha automjetet.

12.T¢ merren masa pér arkétimin e shumave té pérfituara nga pagesa e udhétimeve e dietave
brenda vendit né shumén 462,000 leké, detajuar sipas té dhénave té paraqitura né pasqyrén
nr.2 sipjesé pérbérése e kétij raporti.

13. Té nxirren personat pérgjegjés pér kryerjen e pagesave pér udhétime e dieta, né
kundérshtim me VKM nr.997, daté 12.10.2010 “Pér trajtimin financiaré té punonjésve qé
dérgohen me shérbim jashté qendrés sé punés, brenda vendit” i ndryshuar.
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Ky Raport Final Angazhimi mbahet né 3 (tre) kopje origjinale, nga té cilat 1(njé) kopje i
dérgohen subjektit té audituar, 1(njé) kopje dorézohet né protokoll dhe 1(njé) kopje
mbahet nga Auditi i Brendshém.

GRUPI I AUDITIMIT

Thoma PAPADHIMITRI

Shkurte HALILI
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